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Introduccion
Incorporar las voces de las mujeres en la metropolis

En las ciudades, en particular en las metrépolis del mundo globalizado —en donde crecen las
desigualdades, la criminalidad y las violencias—, la vida no es igual para todas las personas. Es en estos
territorios urbanos donde se expresan y reproducen situaciones de injusticia, en los que la clase, la
etnia, el género, o cualquier rasgo de identidad diversa redundan en subalternidades,
discriminaciones, desigualdades. De esta manera, se niega el reconocimiento de las diversas
identidades y su asignacidn de roles, en particular de las mujeres, relegadas al ambito privado, de la
responsabilidad en las tareas reproductivas, en la concepciéon del cuidado como el trabajo amoroso
primero y solo femenino.

Las reflexiones y desarrollos conceptuales del urbanismo feminista interpelan este conjunto de
injusticias territoriales urbanas de género al colocar en el centro del debate la omisién de las mujeres
en la planificacién de las ciudades y las voces de las mujeres en su abanico de identidades, muchas de
ellas desiguales, no consideradas. Se trata de una diversidad que atraviesa al propio colectivo de
mujeres, las identidades disidentes LGBTIQ+, las mujeres lesbianas, trans, indigenas, negras, los
distintos grupos etarios de pertenencia, las migrantes, las refugiadas. Todas estas identidades
merecedoras de derechos y de su posibilidad de ejercerlos.

Este abordaje conceptual posibilita poner en evidencia, por un lado, cdmo las relaciones sociales de
género desiguales son constitutivas y se expresan en la conformacion del espacio urbano (los bienes
publicos, las infraestructuras, los servicios) y este, a su vez, en la reproduccion de dichas relaciones
desiguales que refuerzan roles y estereotipos asignados desde la tradicion y el patriarcado (Falu,
2009). Por otro lado, visibiliza la concepcidén androcéntrica que prevalece aun, a pesar de los avances
que las mujeres vienen efectuando en los/as decisores de politicas de planificacién urbana y el
ordenamiento territorial.

La Primera Asamblea Urbana del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humano
(ONU-H4abitat) que tuvo lugar en Nairobi, Kenya, en mayo de 2019, refrendd la Nueva Agenda Urbana
(NUA, por sus siglas en inglés, 2016%) la que incorpord el Derecho a la Ciudad gracias a las estrategias
de incidencia y el conocimiento acumulado durante décadas de organizaciones y redes regionales e

! La Nueva Agenda Urbana se aprobé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. Ver:
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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Internacionales que se constituyeron en especial en torno a la Plataforma Global por el Derecho a la
Ciudad (PGDC)%

Desde el urbanismo feminista, para “no dejar a nadie atrds”® interesa particularmente elaborar
aportes en torno al Derecho de las Mujeres a la Ciudad como concepto potente y complejo que abarca
el conjunto de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales ya
reclamados y demandados por las mujeres. Pero no solo los derechos tangibles sobre los cuales
hemos avanzado en el siglo XX en diferentes consensos internacionales, legislaciones nacionales y
locales, politicas publicas, sino también los intangibles, aquellos que hacen al caracter simbélico que
recogen practicas culturales, tradiciones y que también sumaran a la persistencia de subordinaciones
y estereotipos construidos.

Tal como plantea Aurora Garcia Ballesteros (2000), como venimos afirmando* hace décadas, la
mayoria de los estudios y politicas que se implementan en las ciudades nos presentan el espacio, los
territorios urbanos, como producto de una sociedad sin diferencias. El Derecho de las Mujeres a la
Ciudad tensiona e interroga la supuesta neutralidad de los espacios propuesta de modo hegemadnico
desde el urbanismo y la arquitectura, en especial como resultante de la utopia de la modernidad, la
cual acentud la division de funciones, espacios y escalas para la vida reforzando la idea de roles
determinados y prefijados, neutralizando la sociedad en funcidn de una planificacién androcéntrica y
jerarquizada.

El Derecho de las Mujeres a la Ciudad se consolida y argumenta como parte del proceso de
construccion de la agenda de género llevada adelante a diferentes escalas —locales, regionales y
mundial- por feministas urbanistas en los temas de habitat y vivienda. Se trata de un proceso reciente
gue cuenta con no mas de cuatro décadas, el cual abreva en el accionar sostenido de actores sociales
y organizaciones de diversas pertenencias, de la academia, centros de investigacién, ONGs,
movimientos sociales urbanos y particularmente por el avance del Movimiento Feminista y su
creciente diversidad. Esta constelacion de actores y organizaciones ha sido definitoria al momento de
construir espacios significativos de incidencia y construccidn en este tema, tales como los Encuentros
Feministas Latinoamericanos y del Caribe (EFLAC), Foros Social Mundiales, las Conferencias y Foros
impulsados desde Naciones Unidas y otros, la Coalicién Internacional del Habitat (HIC), la
Confederacién de Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Metrépolis, y la Plataforma Global por el Derecho
a la Ciudad (PDGC), entre otros. Es en el marco de estos espacios posibilitantes en los cuales se
reafirman redes y grupos existentes como la Red Mujer y Habitat de América Latina y coaliciones y
articulaciones tales como la Comisidn Huairou, o la Articulacion Feminista Marcosur, para citar
algunos feministas de reconocimiento en el mundo iberoamericano.

2 La Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad surgié de la iniciativa de varias organizaciones que trabajan
en el tema alrededor del mundo y de la necesidad de promover y movilizar a los gobiernos nacionales, locales,
organizaciones internacionales y regionales hacia un nuevo paradigma de desarrollo, mas inclusivo y
democratico. Ver: www.righttothecityplatform.org.br/es/

3 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —y sus 17 Objetivos— se propone ser integral, universal y busca
“no dejar a nadie atras”.

4 Nos referimos a la Red Mujer y Habitat de América Latina, co-fundada en 1986 en Cartagena de Indias,
Colombia, por Ana Falu de CISCSA Argentina, Marisol Dalmazzo y Lucy Cardona de AVP y Marie Dominique de
Suremain de ENDA, ambas ultimas organizaciones de Colombia.
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De esta manera, los derechos de las mujeres a la tierra, la vivienda, la ciudad y sus bienes urbanos, asi
como el empoderamiento de las mismas, han sido preocupacién central de las redes y organizaciones
a nivel internacional y regional y muy en particular de las organizaciones de mujeres de base, quienes
aportan desde sus experiencias cotidianas. Es desde esta construccidon que la Comisidn Huairou
articula voces de mujeres y redes de distintos continentes y son estas voces las que han incidido
también en la PGDC y otras plataformas y espacios no gubernamentales y gubernamentales.

En el dmbito multilateral y gubernamental, se han conseguido avances significativos desde la
Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979), la
Plataforma de Acciéon Mundial de Beijing, lugar de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995), hasta
el mds ambicioso consenso de paises del mundo en el compromiso asumido sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODS, 2015) de la Agenda 2030. También se debe mencionar en el tema
especifico sobre ciudades y sus formas de habitarlas de la NUA.

Son las complejas y desiguales ciudades metropolitanas —donde fragmentos de riqueza urbana
conviven con los de mayor pobreza y negacién de ciudadanias, con distintos niveles de calidad de vida,
de seguridad y no violencias— el marco en el cual interesa incorporar el Derecho de las Mujeres a la
Ciudad y las dimensiones inherentes desde el urbanismo feminista para avanzar en una planificacion
territorial mas inclusiva e igualitaria. Tal como afirma Hobsbawm (1999), el urbanismo alude a las
normas para delimitar lo publico de lo privado, para definir lo colectivo, y ubicar lo publico por sobre
lo privado. Y, en tal sentido, la arquitectura es politica, la ciudad es el espacio de lo politico, el
urbanismo es politico, lo cual supone poner en evidencia como los estereotipos de género y la
conformacion del espacio urbano se imbrican y reproducen desigualdades. Trabajar en pos de la
consolidacion de conceptualizaciones como la del Derecho de las Mujeres a la Ciudad potencian
novedosos modos de configurar las relaciones de género en el espacio que tiendan al logro de
democracias inclusivas, al reconocimiento de las mujeres, todas ellas diversas, de las identidades
disidentes LGBTIQ+ (Falu, 2009).

Bajo el marco expresado, el presente documento busca evidenciar cémo las ciudades —sus plazas,
calles, modos de accesibilidad, transporte, espacios y servicios publicos, en fin, el conjunto de
infraestructuras y bienes urbanos que las conforman— se configuran en clave androcéntrica,
masculina, patriarcal. La planificacion de las ciudades, su forma de materializarlas sigue siendo
pensada en clave de sociedad homogénea, neutralizando diversidades, y asignando valor a laigualdad
qgue desconoce lo distinto. No solo nos referimos a las grandes brechas econdmicas, sociales y
culturales que signan la percepcién, apropiacidon y dia a dia de sus habitantes sino también a la
concepcidon de la sociedad organizada de manera uniforme, constituida por familias nucleares,
desconociendo la diversidad de arreglos familiares y de hogares, invisibilizando sujetos sociales que
se diluyen frente a concepciones tradicionales. Esto se expresa aln en aquellos paises y ciudades en
las cuales existen politicas y legislaciones vigentes tal como las uniones legales del mismo sexo.
Interesa, por ello, interpelar la visidn dominante que neutraliza y omite en la planificacién la existencia
de la diversidad de sujetos sociales.

A partir de las consideraciones primeras efectuadas, son las siguientes preguntas las que ordenan las
reflexiones del presente texto: équé contenido adquiere el Derecho de las Mujeres a la Ciudad en
nuestras metrdépolis iberoamericanas? ¢Qué aportes vienen siendo realizados desde el urbanismo
feminista? ¢ Cuales son los principales instrumentos que regulan este derecho? ¢ Qué iniciativas vienen
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siendo llevadas adelante por organizaciones sociales y por los gobiernos de las ciudades y de las
metropolis iberoamericanas en el campo del Derecho de las Mujeres a la Ciudad?

Un desafio constitutivo de las metropolis del siglo XXI
Planificar bajo una perspectiva urbanista feminista

Como ha sido mencionado, el urbanismo feminista interpela a las ciudades desde el marco del
Derecho de las Mujeres a la Ciudad, enfoque aun en construccién que parte de considerar que
nuestras ciudades y nuestros barrios se han configurado a partir de los valores de una sociedad
androcéntrica, patriarcal y de fuertes desigualdades en las cuales la materializacién, la forma urbana,
contribuye a reproducir estos valores. Propone:

Situar la desigualdad econdmica y territorial en el centro de las politicas.

Incluir los sujetos omitidos: las mujeres y otras diversidades (LGTBIQ+, migrantes, etaria, etc)
Incorporar la dimensidn de lo cotidiano y la divisidn sexual del trabajo en la territorialidad.
Poner en valor la proximidad y redistribucidn de servicios, equipamientos y accesibilidad.
Reconocer lo colectivo y social por sobre lo individual.

Valorar la sostenibilidad ambiental.

Poner en valor la microfisica del espacio, lo que promueve la vida colectiva y social.

Incluir la seguridad y la no violencia en los espacios y servicios urbanos.

Fuente: Fald (2018)

Esta mirada sobre el urbanismo coloca a la vida cotidiana en el centro de la agenda y de la
planificacién, recuperando el concepto de proximidad definido ya por Jane Jacobs (1961). Se trata de
la significacién y consideracidn de lo cotidiano en la planificacidn, la ciudad vivible y compartida
(Durén, 2008). Concibe la ciudad como contenedora de funciones que se mixturan, y aporta la mirada
integradora de la vida cotidiana reproductiva y productiva.

Esta forma de pensar la ciudad posiciona a su ciudadania en el centro de las decisiones, significando
las voces diversas y la experiencia acerca de la vida en los territorios, en particular la de las mujeres,
omitidas en la planificacién que neutraliza sujetos y familias. Interesa la diversidad de experiencias
rompiendo con la estandarizacion de sujetos, cuerpos, vivencias y deseos. Este paradigma urbano se
concreta en el modelo de la ciudad cuidadora; es decir, pensando ciudades que nos cuiden, que cuiden
nuestro entorno, nos dejen cuidarnos y nos permitan cuidar a otras personas (Gutiérrez Valdivia,
2017).

La ciudad supone construccion socio histérica, memoria organizada en la cual las mujeres son las
olvidadas (Hanna Arendt) que va adquiriendo configuraciones acordes a las diversas relaciones de
fuerzas que disputan cada uno de sus territorios barriales, locales y metropolitanos. Asi, el modo en
gue se organizan las ciudades, sus calles, edificios, plazas, servicios, lleva insita la huella de las
histéricas y actuales disputas entabladas por la diversidad de sus habitantes en torno al sentido que
adquieren sus derechos a habitar, transitar, usar, disfrutar los territorios en sus diversas escalas el
cuerpo de las mujeres, la casa, el barrio, las ciudades y metrépolis que habitan.
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El urbanismo feminista reconoce la divisidn sexual del trabajo y el uso distinto del tiempo de mujeres
y hombres en razén de las tareas de cuidado, entendiendo estas como aquellas vinculadas al rol y
tarea reproductiva asignadas en la divisidon sexual del trabajo a las mujeres: cuidado de la infancia,
cuidado de las personas mayores, de personas con discapacidades, asi como las tareas de
abastecimiento, de limpieza, higiene, traslado de infancia y mayores, gestiones del hogar y de la
comunidad, para mencionar las mas significativas. Es en razén de esta divisién de tareas y recarga de
cuidados en las mujeres que la agenda urbana feminista coloca como prioritario lo colectivo por sobre
lo individual, el reconocimiento de la necesidad de que estas tareas de cuidado se asuman como
sociales y, por ello, la planificacién debe considerarlas en la materializacién del territorio, en la
proximidad de las infraestructuras urbanas, los servicios y equipamientos, las que al ser consideradas,
incluidas y pensadas en éstos términos de proximidad colaboraran asi en el uso del tiempo que ese
cuidado demanda, evidenciando esta recarga que asumen mayoritariamente las mujeres.

El feminismo también incorpora como central en la agenda urbana un fuerte y decidido énfasis acerca
de las violencias que se ejercen contra los cuerpos de las mujeres por el solo hecho de serlo, por
razones que para explicar este complejo fendmeno aun demandan indagacién, conocimiento
estadistico, asi como situar las violencias en territorios y contextos; y reflexidn, para poder dar cuenta
de este flagelo. Lo que se afirma es que las condiciones de materializacion del territorio y sus formas,
las fragmentaciones y desigualdades, contribuyen desde la materialidad de las mismas o las ausencias
a generar condiciones de territorios propicios para las violencias que se ejercen o que se temeny que
son expresién del patriarcado sobre las mujeres. Violencia que atemoriza y por la cual las mujeres se
han movilizado en el mundo entero para denunciar y colocar el tema en lo publico, en las agenda de
la sociedad y de los gobiernos. El primer territorio en disputa es entonces, el cuerpo de las mujeres,
es el primer territorio en el cual poder decidir. En este sentido, las masivas marchas de la “marea

”5

verde” y “Ni una menos”> en Argentina con proyeccién regional reclaman contras las violencias, el

derecho a decidir sobre los cuerpos, la reproduccién y la sexualidad.

Al momento de pensar las configuraciones que adquieren estas ciudades, es definitivo incorporar las
presiones e intereses del mercado financiero y la especulacidn sobre bienes raices, reforzadas por el
auge del neoliberalismo y la globalizacidon, es decir, “la mundializacidon de la economia, que se ha
centrado en las empresas multinacionales y en los bancos” (Sassen, 1991) y que hoy se expresa en las
ciudades del mundo. De esta manera, los territorios urbanos se modifican, complejizan, transforman,
conformando ciudades en red, ampliando las dreas metropolitanas, generando nuevos espacios
jurisdiccionales que en algunos casos definiran lo que Fernando Carridn clasifica como las “ciudades
fronteras”®, como las de El Paso (Estados Unidos) y Ciudad Juarez (México) o, en otro contexto, Malmo
(Suecia) y Copenhague (Dinamarca). Estas ejemplifican el modo en que se intensifican y complejizan
las formas y relaciones entre ciudades y sus redes de transporte y movilidad y de comunicacion a
escala metropolitana, no solo mas alla de las ciudades o entre aglomerados, sino también, muchas
veces, supranacionales, estableciendo bordes labiles a pesar de muros y puentes que van definiendo
nuevas formas de habitar, de producir, de usar el tiempo y el espacio, de movilidad, de
interdependencias, de multiculturalismo.

5 Para mas informacion: http://niunamenos.org.ar/
6 Clase Magistral en la Maestria de Gestidn y Desarrollo Habitacional (abril de 2019), en la Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio, de la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina.
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Ciudades metropolitanas...

La metropolizacién del territorio se entiende como un
proceso o sumatoria de acciones que han producido
nuevas relaciones y formas edificadas a partir del
crecimiento de nticleos histéricamente definidos.

La metropolizacién no se relaciona solamente con una
dimensién urbana, sino que se presenta como un
proceso que permea distintos espectros de la vida,
como los ambitos social, econdmico, ecoldgico,
politico y administrativo.

Si bien los procesos metropolitanos han ocurrido
desde finales del siglo XIX y principios del XX, la
metropolizacion reciente ha sido impulsada por otras
légicas econdmicas que emergen después de la
tercera revolucién industrial. Denominaciones como
ciudad informacional (Castells, 1989), ciudad global
(Sassen, 1991), metapolis (Ascher, 1995), ciudad
postmoderna (Amendola, 1997), ciudad postfordista
(Dematteis, 1998), postmetrépolis (Soja, 2000), entre
muchas otras, documentan los esfuerzos teéricos que
se vienen desarrollando al respecto (De Mattos, 2001).
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En América Latina existen 82 ciudades metropolitanas
con mas de 1 millén de habitantes, Espana tiene 2.

Ademaés del término metrépolis, autores/as hablan de
megalépolis para ciudades con diversos procesos de
metropolizacion o integracion de varias metrépolis,
como es el caso de Ciudad de México y Sao Paulo.

Grafico 1. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CEPAL y UIM (2018).

Por su parte, los procesos de urbanizaciéon desplegados en los actuales contextos no dejan de ser
paradojales. Asi, las ciudades son locus de voces diversas, donde se conjuga el mas alto desarrollo con
las voces sociales de las resistencias, donde se promulgan nuevos derechos, como la unién legal de
personas del mismo sexo, a la identidad percibida, las leyes de igualdad de géneros, entre tantas otras
legislaciones que se obtienen en iberoamérica. Ofrecen de este modo a sus habitantes promesas de
una mejora de la calidad y condiciones de vida, de romper los circulos de la pobreza, de accesibilidad
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a servicios e infraestructuras que materializan derechos como los de salud, educacién, empleo. Al
mismo tiempo, es en estas mismas ciudades donde se asiste a procesos de fragmentacion espacial y
guetificacion, gentrificacion, comodificacidon, de fronteras internas, de fragmentos tangibles o
intangibles y asi a desigualdades cada vez mayores, a frustraciones y, entonces, a su pérdida creciente
de rasgos identitarios.

Distintos autores (Sassen, 1999; o —_es,
Castells, 1999; 2013; BoRe

& Carmona, 1997,
Harvey, 2013) refieren a estos

Borja,
Burgess
fendmenos como
poniendo
impactos
negativos, de ampliacion de las
brechas sociales y
desigualdades econdmicas, los
generan
fragmentacion

interdependientes,

énfasis en  sus

las

evidente
territorial.  Un
fendbmeno en estos territorios
heterogéneos y desiguales es el
de las violencias, que van configurando una nueva geografia urbana, de topografias del miedo.
Aludimos aqui tanto de las violencias que se viven como criminalidades, como a su percepcion
subjetiva, creando circulos viciosos de encierro, vaciamiento de los espacios publicos, calles, plazas,
con la consecuente generacién de mayores temores y segregacion. Esta Ultima resulta en grupos de
alta homogeneidad dentro de cada fragmento y de gran heterogeneidad entre los mismos. Ejemplo
de ello son las areas metropolitanas de América Latina, en las cuales conviven los barrios de perimetro
cerrado y controlado, del mas alto nivel de desarrollo urbano, con seguridad privada y accesibilidad
asegurada, vias de comunicacion, carreteras y autopistas, junto a los asentamientos informales,
situados en areas territoriales proximas pero a una distancia abismal de servicios, equipamientos e
infraestructuras —de los bienes urbanos—, para no hablar de las condiciones de accesibilidad o
habitabilidad de sus viviendas.

que una

Grafico 2. Fuente: ONU Habitat, 2016.

Una condicién caracteristica de 'g §

los procesos de urbanizacion de
América Latina refere al alto
grado de desigualdad que
exhiben muchas de sus ciudades
metropolitanas en el territorio
construido. En efecto, de acuerdo
a estimaciones de ONU-Habitat,
las ciudades latinoamericanas
superan en la mayoria de los
casos la denominada linea de
alerta internacional, que se
ubica en torno de un indice de
desigualdad de ingresos-
coeficiente de Gini- de 0,40.

Fuente: ONU-Habitat (2016)
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Un concepto potente: el Derecho a la Ciudad
¢La ciudad de quiénes?

Al decir de Saskia Sassen (2013), las ciudades tienen su voz, es decir, las ciudades hablan, no sélo a
través de aquellas voces que expresan las fuerzas dominantes, sino también las de las resistencias que
se constituyen de multiples interpelaciones sociales, la de los movimientos por la tierra, la vivienda,
los servicios, las voces organizadas por sus derechos, entre estas las mujeres. Las demandas de las
mujeres en las calles del mundo, las que han generado una nueva épica mundial, desde esas voces
diversas, que demandan derechos, las voces que demandan por el Derecho a la Ciudad.

Henri Lefebvre acuiid hacia fines de los 60 el concepto del Derecho a la Ciudad (Le droit a la ville),
planteando como rasgo significante el rescatar al sujeto principal protagonista de la ciudad que él
mismo ha construido, tendiente de esta manera a satisfacer las necesidades de la ciudadania (Falu,
2014). Se trata esta de una propuesta tedrica potente, de una voz alternativa que cuestiona
fuertemente el proceso de urbanizacién de las ciudades mercantilizadas.

En el proceso y los debates instalados hacia la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible —Habitat Ill—, que resulté en la Nueva Agenda Urbana
(NUA), se constituye la PGDC. Esta retoma los planteos de Lefebvre y propone la la siguiente
conceptualizacion del Derecho a la Ciudad:

El derecho para tod@s |@s habitantes, presentes y futuros, permanentes y temporales, a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos, justos,
inclusivos, seguros, sostenibles y democrdticos, definidos como bienes comunes para una vida digna, que
debe compartirse y pertenecer a todos los miembros de la comunidad (PGDC, 2018).

Sin embargo, Lefebvre, y a pesar del contexto de los afios de la contienda del Mayo del 68 en Paris, y
aun contemporaneo de Simone de Beauvoir’ (1949, 1967) y Jane Jacobs® (1961) —para citar dos
fuentes reconocidas de contestacion—, desarrollara este concepto en clave de “hombre universal”. Se
invisibilizaba de esta manera en las ciudades una pluralidad de identidades, de sujetos sociales que
recién a fines del siglo XX y comienzo del XXI seran legitimados en calidad de tales, entre ellas, las
mujeres y sus disidencias. Una elaboracién que reflexiona sobre la ciudad, contemporanea también a
Lefebvre, es la de Manuel Castells, y en ese sentido su libro La cuestion urbana (1972), sera el primero
desde la sociologia urbana en incorporar y mencionar de manera particular al movimiento de mujeres
como una fuerza de transformacién. Lo hace en su trilogia La Era de la Informalidad (1996), en la cual
analiza el poder de la identidad y sefala el rol de los movimientos sociales contra la globalizacién sin
freno de poder en su ambicidn de control de la riqueza, destacando a los movimientos ambientalistas
y al feminismo. De modo mas reciente, desde el marxismo, David Harvey en el afio 2008, y en el marco
creciente de los sin derechos, ira mas lejos interrogando al derecho a la ciudad y preguntando si no es
una quimera. Sin embargo, este autor con un excepcional aporte analitico también omite a las mujeres
y analiza desde el marco de la neutralidad de género.

Es a partir de conceptualizaciones de investigadoras, académicas y activistas feministas, que elaboran
y argumentan acerca de las relaciones entre las mujeres y las ciudades, que se visibilizan las diferencias
y la especificidad de los significados e identidades del ser mujeres en la ciudad. En las ultimas cuatro

7 Beauvoir, Simone, El segundo sexo (1949), La Mujer Rota (1967), entre otros.
8 Jacobs, Jane, Muerte y vida de las grandes ciudades americanas (1961)
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décadas, desde la reflexidon tedrica se repiensa la organizacién y planificacion de los territorios
urbanos, las formas de las vivencias, todo lo cual es inherente a la critica de la utopia de la modernidad.
Jacobs fue una pionera desde su profunda reflexién, precursora en la critica a la ciudad de la
modernidad, observadora aguda de la vida cotidiana, de las implicancias de la separacién de funciones
en las ciudades —trabajar, vivir, recrearse— que contribuyeron a la ruptura de las tramas urbanas, a la
diferenciacion mds que a la mixtura vital de usos, servicios y equipamientos. La autora,
contemporanea a Lefebvre, escribira en los 60’ desde Nueva York su magnifico libro Vida y muerte de
las ciudades norteamericanas (1961), lectura obligatoria para quienes se preocupan, piensan,
reflexionan o planifican las ciudades. Esta obra colocara la vida cotidiana en el centro del analisis, e
incorporara al desarrollo urbano la mirada y necesidades de las mujeres. Serd Jacobs quien dotara de
valor a los servicios y equipamientos, a las infraestructuras sociales, de proximidad, otorgando valor a
la calle, sus recorridos, las distancias y el tiempo.

De viejas y nuevas luchas de las mujeres por sus territorios y diversas escalas...

Es dable reconocer que si bien las mujeres no serdn en general significadas como sujetos de derecho a la ciudad,
a su uso, su disfrute, su transito en calidad de ciudadanas, desde siempre estas han sido participes activas en
los procesos de construccion de sus ciudades, aportando a conformar asentamientos humanos y apostando a
mejores condiciones de habitat, particularmente en movimientos sociales, demandando tierra, vivienda y
servicios, asi como la construccién, mejoramiento y mantenimiento de estos.

En tal sentido, cabe aqui traer un conjunto de estudios relevantes, tales los de Daphne Spain, quien en sus libros
Gendered spaces y How women saved the city da cuenta de “la otra historia”, protagonizada por mujeres en la
construccidn de sus ciudades entre la Guerra Civil y la Segunda Guerra Mundial. Cabe recordar asimismo a Rosa
Park, quien en 1955 revolucionara el marco de la convivencia desde otro importante vector social, el racismo,
negandose a ocupar su asiento en la zona segregada del autobus. Por su parte, Dolores Hayde documentara en
The grand domestic revolution las experiencias del olvidado movimiento feminista materialista y su
cuestionamiento a la division sexual del trabajo. En cuanto a aportes mas actuales, destacan ademas de Jacobs
(1961), los de Francoise Choay y Saskia Sassen (1991), entre otras (Velazquez, 2006).

Bajo los contextos actuales, las mujeres siguen resistiendo las omisiones de género en las diferentes escalas de
territorio, en sus cuerpos, en sus barrios, sus ciudades. Cuerpos en resistencia, cuerpos irreverentes, cuerpos
que levantan banderas de libertad y emancipacién, cuerpos que reclaman sus derechos, toman las calles y un
nuevo sujeto politico parece emerger, el mismo que enfrenta a Donald Trump en Washington (Women’s March,
2017), en Argentina dispara el enorme movimiento internacional de Ni una menos (2015), en Brasil sale a las
calles con Ele Nao (2018) y en el mundo el Paro Internacional de Mujeres (2018, 2019) con movilizaciones
callejeras sin precedentes y huelga efectiva convocada por sindicatos. También destacan la muralla de mujeres
en la India, las mujeres de Israel y Palestina trabajando juntas por la paz.

Se resignifica el concepto de ciudadania,
consolidandose los procesos sociales
qgue colocan el debate de lo publico y

politico, instalando temas y demandas,
entre ellas las del Derecho de las
Mujeres a la Ciudad como desafios para
el desarrollo y la democracia.

Cuadro 1. Elaboracion propia. Fuente de
la fotografia: Ni Una Menos.
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¢De qué derechos hablamos? ¢Y de la ciudad de y para quiénes? Asi, no es lo mismo vivir, experimentar
y transitar en la ciudad siendo una mujer joven o un adolescente, homosexual, migrante, o una mujer
mayor que vive sola y que tiene que moverse con un caminador en el espacio publico, o una joven
madre circulando con su bebé en cochecito y cargada del abastecimiento para su casa. Estas distintas
personas van a vivir los espacios de manera diferente porque tienen experiencias y necesidades
diferenciadas®. Como se dijo, la convivencia en la ciudad, para hombres y mujeres, se vincula con sus
experiencias en los espacios en que les toca vivir y actuar (Falu, 2003).%°

No obstante estos avances conceptuales producidos desde el urbanismo feminista, las producciones
tedricas dominantes de la actualidad insisten, del mismo modo que en sus inicios, en pensar la
planificacion de las metrdpolis desde la “neutralidad”, la cual no responde a la diversidad de las
mujeres, de las identidades disidentes LGBTIQ+ y sus derechos a habitar, transitar, disfrutar de sus
ciudades. Bajo conceptos tales como familia y poblacién, con esta perspectiva “neutral” los y las
planificadores/as urbanas y decisores de politicas de habitat y vivienda siguen accionando en clave de
viejos estereotipos, entre ellos los de hogares nucleares, desconociendo la diversidad de relaciones
socio-afectivas y expresiones identitarias que se registran. En un estudio, PNUD Colombia (Gonzalez
Vélez, 2017"!) da cuenta de que en la sociedad actual, y en particular en las grandes metrdpolis del
mundo, crecen los hogares monoparentales bajo responsabilidad Unica de mujeres y crece el nimero
de dependientes en estos hogares.

Desde estas miradas tradicionales sobre la planificacién tampoco se identifica cdmo la divisién sexual
del trabajo sigue
prevaleciendo como

— Brecha salarial entre hombres y mujeres por deciles de ingreso (salario por hora, o por dia en el caso de México) —
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Grafico 4. Fuente: OIT

2010 m2016 2010 m2016

(2018)2

9 Col-lectiuPunt 6 (sin fecha) ¢Qué es el urbanismo feminista? En: https://youtu.be/d14TOCPMMBA

10 Fala, Ana (2003) citado en “No me imagino una agenda sin la inclusion de los derechos de las mujeres a la
ciudad”; lea entrevista a Ana Falu. Por Isabel Pascual. Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad.

1PNUD (2017), Autora de contenidos e investigacidn principal: Ana Cristina Gonzalez Vélez. Brechas de género
y igualdad: de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
http://colombia.unwomen.org/es/biblioteca/publicaciones/2017/05/brechas-de-genero-ods

12 L. a brecha salarial en América latina. Estimaciones para cuatro paises (Costa Rica, México, Pert y Uruguay).
Grupo Salario (INWORK, WORKQUALITY) OIT Ginebra, enero 2018. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/genericdocument/wcms 616175.pdf
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A estas omisiones producto de la prevalencia de enfoques “neutrales” contesta la perspectiva del
urbanismo feminista, la cual pone en evidencia cémo, tal como plantea Doreen Massey (1991), los
significados simbdlicos de lugar y espacio se relacionan al género y al modo de construccién del mismo
con fuertes implicancias en la vida cotidiana de las mujeres. De esta manera, es necesario trabajar
sostenidamente en la inclusidn de las desigualdades de género en el espacio (Massey, 2001) en sus
intersecciones con condiciones de clase, etnias, razas, opcidn sexual, y otras diversidades en la
planificaciéon urbana y en las politicas de las metrdpolis.

Es en esta linea que se encuentran los aportes de Zaida Muxi (2018: p. 26), quien definira al urbanismo
con perspectiva de género como aquel que “(...) tiene como principal objetivo observar la realidad
desde prismas diferentes a los usuales, es decir, el masculino y de jerarquia patriarcal, que es en si
mismo excluyente, y que piensa en un hombre saludable, con todas sus capacidades en su maximo
esplendor, con trabajo fijo y bien remunerado, y con una vida priva resuelta por otra persona. La
valoracién vy visibilizacidon de las experiencias de las mujeres en el uso de la ciudad nos permitira
generar —desde necesidades, dificultades y capacidades diferentes— nuevas incégnitas en las
ecuaciones a resolver que son los proyectos urbanos y arquitecténicos. Por lo tanto, si las preguntas
gue nos hacemos son diferentes, las respuestas también lo seran”.

También Jordi Borja (2001: p. 1), con la colaboracién de Muxi, dird que “los centros urbanos son los
lugares polisémicos de la ciudad, excepto cuando se homogeneizan y especializan. El desafio urbano
es hacer ciudad sobre la ciudad: regenerando, rehabilitando, completando, creando nuevos centros
metropolitanos, garantizando la movilidad, accesibilidad y diversidad de los mismos. En la ciudad de
ciudades la movilidad y la visibilidad son derechos ciudadanos. La respuesta a los retos urbanos con
proyectos urbanos comprometidos con objetivos diferentes. La participacion ciudadana es un debate
politico y cultural, orientado por objetivos politicos explicitos y por la emergencia de los valores
culturales e intereses sociales implicitos. El espacio publico es un desafio politico, urbanistico y cultural
referido a toda la ciudad”.

Lo que interesa es interpelar la omisidn de las mujeres en la planificacién de nuestras ciudades, la cual,
como se ha mencionado, se debe a un modelo androcéntrico que ha subordinado a las mujeres?3. Se
trata de una construccion conceptual fuerte, integrativa del conjunto de derechos humanos —civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales— de las mujeres. De esta manera, llama a una
implementacion universal, indivisible, interdependiente e interrelacionada de todos los derechos
humanos conquistados por las mujeres en los asentamientos urbanos y dreas metropolitanas. Se trata
de un derecho colectivo, que concibe a las ciudades y metrépolis como bienes comunes
posibilitadores de la vida urbana, lo cual supone que la totalidad de la diversidad de mujeres que
habitan las ciudades deberian tener la capacidad al acceso y el disfrute de sus recursos, servicios,
bienes y oportunidades, asi como a participar en las prioridades de la planificacion de los
asentamientos.

Por tanto, este concepto refiere al derecho a vivir libremente la ciudad, a decidir sobre los cuerpos en
transito y uso de la ciudad, a disfrutar sin temores y sin restricciones lo que la ciudad ofrece, a cambiar
los tiempos y los espacios de la ciudad, a crear la ciudad (Rico y Segovia, 2017, p.24). Un concepto que

13 Ana Falu (sin fecha). Por qué hablamos del Derecho de las Mujeres a la Ciudad.
http://www.righttothecityplatform.org.br/es/espanol-por-que-hablamos-del-derecho-de-las-mujeres-a-la-

ciudad/
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tiene un valor politico y tedrico. Por un lado, politico por la capacidad de transformar. Por otro, tedrico
en tanto la necesidad de producir conocimientos, construir argumentos para impulsar esa accion
politica necesaria®.

La perspectiva de género vinculada al derecho de las mujeres y los cuerpos disidentes a vivir la ciudad
supone asumir, como marco de reflexién y accién, el conjunto de derechos humanos de las mujeres
reconocidos internacionalmente. Se refiere a contribuir a una perspectiva de abordaje sobre el habitat
urbano que dé cuenta del respeto construido al pleno ejercicio de ciudadania, basada en la igualdad
de hombres y mujeres,
incluyendo el derecho a la
tierra, a los medios de
subsistencia, al trabajo, la salud,
la educacién, la cultura, la
vivienda, la proteccién social, la
seguridad, el medio ambiente,
el saneamiento, el transporte
publico, el entretenimiento y la
informacién (REDEH & CISCSA,
2016).

Fuente fotofrafia: La Voz, Cérdoba.

El Derecho de las Mujeres a la Ciudad tiene como ejes centrales en la materializacién de la ciudad
al menos los siguientes derechos:

1. Derecho a la vivienda y la ciudad

. Derecho de las mujeres a ciudades seguras y el derecho a vivir una vida libre de violencias
Derechos a espacios publicos y a los servicios urbanos

Derecho al transporte accesible y seguro

Derecho a servicios de cuidado para descomprimir el uso del tiempo de las mujeres.

u A WN

De procesos y andlisis: las entradas analiticas desde la perspectiva de género

Rescatamos dos entradas analiticas para avanzar en los derechos a la ciudad y territorios.

A. Tres pilares para el analisis

Esta primera propuesta la tomamos y re-elaboramos a partir de la Plataforma Global por el Derecho
a la Ciudad (PGDC), la misma define tres pilares para el analisis en torno al Derecho a la Ciudad: (1)
la dimensidn politica, que refiere a los procesos de agencia y gestion politica, de la planificacién
urbana, de las politicas territoriales; (2) la dimension material de la Urbis, la forma urbana, lo
construido en la ciudad y su areas metropolitanas, la distribucién de los bienes urbanos que deberian
ser los bienes urbanos comunes, y (3) la dimension de lo simbdlico, la cual alude a la diversidad

14 Ana Falu (sin fecha). Por qué hablamos del Derecho de las Mujeres a la Ciudad.
www.righttothecityplatform.org.br/es/espanol-por-que-hablamos-del-derecho-de-las-mujeres-a-la-ciudad
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sociocultural, la construccién de identidades, los significados que circulan los territorios, los
intangibles, la cultura, la memoria, no solo la memoria construida, el patrimonio.

Sobre las dimensiones propuestas por la PGDC, recuperamos la elaboracion de interrogantes y
desagregado sobre las dimensiones o pilares del Derecho a la Ciudad para avanzar en un analisis desde
el urbanismo feminista y el contenido especifico que implica el Derecho de las Mujeres a la Ciudad.

Dimension Material: ¢Responde la configuraciéon material de las ciudades a las necesidades y demandas
especificas de las mujeres considerando la persistencia de la division sexual del trabajo y los diferentes roles
asignados a mujeres y hombres? Lejos de una concepcidn binaria de la sociedad, ¢se contemplan las demandas
especificas de las mujeres y otras identidades diversas en la planificacion urbana y metropolitana? ¢Se toma en
cuenta las necesidades de accesibilidad y transporte con relacién a los cuidados que signan la vida de las
mujeres? ¢Como responden los servicios de transporte, los equipamientos urbanos, los espacios publicos a estas
necesidades y demandas distintas de las mujeres segun sus roles asignados que persisten? ¢Qué caracteristicas
deberian adquirir las politicas de vivienda para promover el trabajo y la autonomia de las mujeres? ¢Los bienes
urbanos comunes, equipamientos, servicios, son pensados, disefiados y planificados en funcién de las mujeres
y sus formas de usar la ciudad? ¢Cudnto impacta en sus vidas y cuanto las limita las localizaciones de sus
viviendas, las carencias de servicios de cuidados, la limitaciéon del transporte urbano y metropolitano? é¢Cémo
planificar para integrar las necesidades, demandas y deseos de las mujeres y de las identidades diversas en los
mismos? ¢Qué propuestas colaboran al flagelo de las violencias? ¢ Cémo aportar desde el urbanismo para una
mayor autonomia de las mujeres y las multiples identidades en el transito por las calles, el transporte, las plazas?

Dimensioén Politica: ¢ Contempla la planificacion urbana y las politicas urbanas una perspectiva de género? ¢Se
incorpora la preocupacion por saber quiénes son las mujeres, como viven, donde se ubican en el territorio, sus
demandas especificas? éCOmo se plasma en los planes e instrumentos de ordenamiento territorial la perspectiva
de las mujeres y el derecho de las mujeres a la ciudad? ¢La planificacion metropolitana prioriza demandas de
género e igualdad de oportunidades en sus andlisis, propuestas, actuaciones interjurisdiccionales? ¢Se
incorporan y se conoce qué demandan las mujeres y otras diversidades (LGTBIQ+, migrantes, refugiadas,
distintas etnias, edades) en la planificacion de las ciudades? ¢éQué medidas se han tomado para avanzar hacia
la paridad de condiciones en los puestos de decisién politica? éSon consideradas las tareas vinculadas a la
reproduccién, las tareas inherentes al mantenimiento de la vida cotidiana, el uso del tiempo y espacio como
centrales a las agendas y planificacidon urbanas y metropolitanas? ¢Se asignan recursos tendiente al logro de la
igualdad, por ejemplo presupuestos de género, planes de igualdad, instrumentos que contribuyan a visibilizar la
complejidad social y de hogares en cada ciudad y metrdpolis? ¢Como se expresa la institucionalidad
metropolitana, considera o promueve las areas institucionales de género e igualdad en los gobiernos de las
ciudades? ¢Articulan con las areas de urbanismo y planificacion? ¢Se implementan instancias de evaluacién que
integren la dimensidn de género e igualdad?

Dimension Simbdlica y Cultural: ¢ Qué estereotipos se reproducen y alimentan desde la planificacién en clave
masculina y patriarcal? ¢ Como afectan al mundo simbélico? ¢ COmo se incorporan los temas de las tradicidon y la
cultura con relacién a las mujeres y otras identidades, la seguridad de la tenencia de vivienda vy tierra, por
ejemplo? ¢Se incorpora el tema de las violencias contra las mujeres como un limite a la libertad y uso de las
ciudades? ¢Se trabaja sobre la memoria colectiva? éSe recuperan historias de mujeres? éLos nomencladores
urbanos incorporan mujeres y sus historias? ¢Se ponen en valor las experiencias cotidianas de las mujeres en
estas ciudades? ¢El transitar las ciudades y en especial las areas metropolitanas encuentran restricciones para
transitarlas en libertad, generando lo que Susan Rotker (2002) denomina las “ciudadanias del miedo”? ¢Cémo
se visibiliza y transforma la relacién entre trabajo productivo y reproductivo? ¢Hay campafias que busquen
sensibilizar para cambiar el simbdlico de la sociedad que es lo mas desafiante en las culturas patriarcales?

Cuadro 2. Fuente: Elaboracién Ana Fala (2018)
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B. Las escalas de los territorios

La segunda entrada analitica que proponemos, decisiva desde el andlisis del urbanismo feminista, es
la de las escalas del territorio con relacion a las vivencias cotidianas de las mujeres y otras identidades.
Las feministas venimos construyendo estos conceptos para poder dar cuenta de las injusticias
territoriales®® y hacer luz sobre la necesidad de los principios ya citados y también en construccién
colectiva del urbanismo feminista.

Las principales escalas territoriales sobre las cuales actuar que presentan caracteristicas propias en en
cada nivel las definimos como las de territorio cuerpo, territorio casa, territorio barrio y territorio
ciudad. De ninguna manera aluden a categorias estdticas y escindidas entre si, sino a una relacién de
interdependencia, atravesadas ellas mismas por una multiplicidad de intersecciones que abrevan en
las multiples identidades que conllevan marcadores de género, sexualidad, racialidad, de edad,
discapacidad, entre otras .

Se trata de un abordaje multidimensional que busca recuperar la diversidad de sentidos que nutren el
derecho de la(s) persona(s) en la(s) ciudad(es), las diversas maneras posibles de habitar, las variadas
necesidades, demandas, resistencias y luchas en los territorios. Se trata de distintas escalas
territoriales fuertemente disputadas por las mujeres, su cuerpo; el lugar “puertas adentro”: la casa y
sus demandas por el reconocimiento del trabajo reproductivo y de cuidados (ejemplo de ello es el
“Paro de Mujeres” el 8 de marzo de cada afio'®); el barrio, la comunidad, en una dimension de lo
colectivo y grupal, de lo colectivo por sobre lo individual particularmente con relacidn a las funciones
de cuidado, y la escala de la ciudad y la metrépolis en las cuales otras magnitudes cobraran
protagonismo como la accesibilidad, la movilidad, |la seguridad. Todas estas dimensiones en las que
mujeres organizadas demandan por derechos de servicio, de infraestructuras, de transporte, de
seguridad, de recreacion, entre otros.

i) Territorio Cuerpo. El reconocer el cuerpo de las mujeres como primer territorio de decisiones. Incluye los
derechos vinculados a una vida sin violencias, sexualidad, reproduccién, a lo identitario y simbdlico.

ii) Territorio Casa. La casa, la tierra, como el derecho a la tenencia segura y la vivienda adecuada y necesaria
para realizar la vida cotidiana. Incluye el derecho a la vivienda, la tierra.

iii) Territorio Barrio, la Comunidad. El espacio de territorialidad préxima, el de la convivencias a escala
“comunitaria” o “del barrio”, de la socializaciéon, que demanda proximidad de servicios, de equipamientos
urbanos, bienes comunes redistribuidos. Seguridad y no violencia. Participacion, las voces articuladas de las
mujeres. La organizacion de lo colectivo y social.

iv) Territorio Ciudad, las Area Metropolitanas. Seguras, accesibles, de bienes publicos, espacios de
recreacion, de parques, niveles de mayor complejidad para la salud, educacién, cultura, recreacién. El
transporte seguro accesible, intermodal, central a la Ciudad y las Metrdpolis. La no violencia y la seguridad.

Cuadro 3. Fuente: Elaboracién propia (Ana Falu).

15 El Seminario-Taller Mujeres y Ciudades. [IN] Justicias Territoriales (2017, 2018, 2019). Organizados por
CISCSA/Articulacion Feminista Marcosur www.ciscsa.org.ar/seminario-taller-2019 se ha constituido en un
espacio de reflexién y aportes en estas dimensiones territoriales. También se rescatan aportes desde otras
entidades tales como el Grupo de Género y Mujer de la PGDC, Redes Internacionales de la Comisidon Huairou y
Red Mujer y Habitat América Latina, Col-lectiu Punt 6 y otras en el aporte a estas agendas.

16pagina 12 (9 de marzo, 2019) El paro de mujeres se hizo sentir en todo el planeta
https://www.paginal2.com.ar/179673-el-paro-de-mujeres-se-hizo-sentir-en-todo-el-planeta
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En este sentido, el primer territorio en disputa es el cuerpo de las mujeres, el cuerpo de las mujeres
es soberano, dice Rita Segato!, el primer territorio en el cual poder decidir. Las resistencias en
América Latina son decisivas, las masivas expresiones en las calles de la llamada “marea verde” que
demanda el aborto legal seguro y gratuito y “Ni una menos” en contra de los femicidios, reclaman el
derecho a decidir sobre los cuerpos, la reproduccién y la sexualidad. Las manifestaciones han sido tan
potentes que en Argentina se logré la media sancién de la propuesta de ley de aborto seguro, legal y
gratuito por la Cdmara de Diputados encontrando resistencias y un freno en el Senado. Al urbanismo
feminista le interesa en particular el tema de las violencias sobre los cuerpos de las mujeres, el
feminicidio como fenédmeno creciente. Una mujer fue asesinada cada 32 horas en Argentina en 2018,
segln la Casa del Encuentro, organizacion que lleva este recuento desde hace afios'®. Colombia es un
buen barémetro de lo que sucede en la Regién. Ana Cristina Gonzélez Vélez' afirma que el 37% de las
mujeres alguna vez reportd haber sufrido alguna modalidad de violencia, cifra que aumenta hasta en
un 13% entre las mujeres que no tienen educacién. En cuanto a las mujeres mds jovenes, de 15 a 19
afios de edad, reportan el porcentaje mds alto de situaciones, llegando al 68,2%. Por su parte, la
violacién es reportada por casi un 6% de las mujeres, y la edad promedio de la agresion es 16,5 aios.
Estos hechos ocurren en entornos cercanos, en los hogares y son perpetradas en general por hombres
conocidos o que tienen relacién de parentesco con la victima. Hasta ahora y en este tema, la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe han aprobado leyes contra la violencia de género e,
inclusive, un 10% de paises ya incorpora en la tipificacion de violencias aquellas en el espacio publico,
en la calle, en el trabajo, por conflictos armados, entre otros. Y cada vez son mds los paises que
cuentan con leyes contra el feminicidio.

Mujeres,
territorio cuerpo
y violencias

Tal como venimos afirmando, las
ciudades no son territorios neutros, y las
grandes brechas econdmicas, sociales y
culturales dejan huella en la percepcién,
apropiacion y dia a dia de sus habitantes.
Las crecientes violencias de distinto
origen y complejidad afectan de manera
particular a las mujeres, a sus cuerpos, su
libertad de transito, a su vida laboral,
social y politica.

Mapa Violencia sexual Bogota (2018)

Grafico 5 Fuente: IDECA mapas.bogota.gov.co

Sin embargo, y tal como sostiene Maria Naredo, “se le sigue dando una importancia menor a los casos

de violencia de género. La Ley no ha combatido este prejuicio. Los casos de violencia de género se

siguen considerando como casos menores”?°,

17 Segato, Rita (Noviembre 2018), Conferencia Magistral en CLACSO. Buenos Aires.

18 Redaccidn La Tinta (8 de marzo, 2019). Las cifras de la opresién: en 2018 asesinaron a una mujer cada 32
horas. https://latinta.com.ar/2019/03/2018-asesinaron-a-una-mujer-cada-32-horas/

1%Gonzélez Vélez, Ana Cristina (2015). Una mirada desde la salud publica a los vinculos entre la violencia contra
las mujeres y la salud y los derecho reproductivos/DSR. El caso de Colombia. Center for Reproductive Rights.

20 Molero, Mari a Naredo. Entrevista (Dic. 2014) en El Diario Norte - Euskadi, "Debemos ser mucho mas
tajantes en el ostracismo a los maltratadores". https://bit.ly/2Lm7vRg
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En relacidn al territorio-casa el interrogante desde el urbanismo feminista refiere a consideraciones
para la seguridad de la tenencia, y la vivienda accesible, segura, y adecuada. y es interesante
observar que el derecho a una vivienda adecuada abarca libertades que incluyen:

® La proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccidn y demolicidn arbitrarias del hogar.
e El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la privacidad y la familia; y
e El derecho de elegir la residencia y determinar donde vivir y el derecho a la libertad de circulacion.

El derecho a una vivienda adecuada contiene otros derechos.?! Entre ellos:

La seguridad juridica de la tenencia?’;
La restitucién de la vivienda, la tierra y el patrimonio;
El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una vivienda adecuada;

Una vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro paredes y un techo. Debe satisfacerse varias
condiciones. Estos elementos son tan fundamentales como la oferta y disponibilidad de vivienda.

La Escala del Territorio Barrio,
es la que ofrece mejores
condiciones para la vida
cotidiana de estas mujeres. Es
decir, considerar la divisién
sexual del trabajo en Ia
consideracion de las
prioridades en la planificacion,
a escala del barrio, la
comunidad, para asi
contrarrestar el mito de la

neutralidad de sujetos vy

concepto en la planificacion y ordenamiento territorial. Un tema central a las infraestructuras urbanas
a escala comunidad o barrio, es el uso del tiempo y el espacio. La localizacion de dénde se habita en
relacién a estas infraestructuras y equipamientos, a las distancias y costos del trabajo, entre otras. El
Estado moderno parece haber sido mas letal para la vida de las mujeres. Nos roban el tiempo, dice
Rita Segato?3, quien agrega que hemos perdido el habito de la conversacidn, de la conversacién en el
barrio, en la comunidad. Lo interesante del sefalamiento de Segato es que conversar se ve como
“pérdida de tiempo de las mujeres”, y si algo significan las tareas reproductivas es que son vinculares.
Agregamos que la suma del trabajo productivo y reproductivo, el de la gestidn es el tiempo que habita
en las mujeres situadas en el contexto de hoy. El de la falta de tiempos, el de la urgencia; mujeres cuyo
bien mas escaso es el tiempo; sin embargo, son las cuidadoras de la humanidad. Este es un vector
central a la hora de la planificacién y el ordenamiento territorial: las diferencias entre varones y
mujeres en cOmMo se usa y para qué se usa el tiempo.

21 peralta, C., Fal(, A. (2016) El derecho a la Vivienda. Déficits habitacional y gestién de politicas publicas en
aglomerados urbanos de Cérdoba.

22De acuerdo al Comité DESC, la tenencia puede adoptar diversas formas (alquiler, cooperativa, ocupacion,
asentamientos informales, entre otros), pero sea cual fuere, todas las personas deben gozar de cierto grado de
seguridad que les garantice proteccién legal contra el desalojo, el hostigamiento u otras amenazas.

23 Conversatorio Rita Segato y Ana Fald, UNC, 3 de Mayo de 2019.
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La carencia de tiempo en la vida de las mujeres, obstaculiza sus posibilidades de formacion I.Vluj.eres, |
y trabajo formal, lo que les dificulta romper el circulo de la dependencia o de la pobreza. territorio barrio

y cuidados
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La escala del territorio metropolitano es compleja, implica distintas jurisdicciones, acuerdos,
negociaciones y trabajo sobre el territorio. Un vector central es la accesibilidad, el transporte, los
recorridos pedestres, las rutas de bicicletas, motos, en sintesis las condiciones de la accesibilidad y del
transporte interurbano, que demandaria ser intermodal, seguro, accesible.

En cuanto a la movilidad, y el transporte publico, mas usado por las mujeres, con viajes mas cortos,
interconectados, con nifos, bultos, adultos mayores. No se piensan en clave femenina. Metrdpolis, la
red global de grandes ciudades y areas metropolitanas, incorpora con acierto, entre otros, la
importancia de establecer un modelo de gobernanza metropolitano, multinivel e intersectorial que
incorpore la perspectiva de género implicando a las mujeres en el proceso de disefio e implementacion
en particular de las politicas de movilidad, bajo los principios de coproduccion, promoviendo una
movilidad urbana universal, accesible fisica, econdmicay socialmente que se adapte a las necesidades,
intereses y propuestas diversas de la ciudadania®*. Impulsando un doble concepto en el modelo de
ciudad, el de ciudad compacta y mixta que privilegie el uso de un transporte publico sostenible basado
en la proximidad, la intermodalidad, la adaptacién de horarios y frecuencias, la conexién entre

<
Mu1eres, Es en razon de la division sexual del trabajo y su
rol de cuidadoras, que las mujeres hacen un uso
diferenciado de la ciudad, mientras los hombres
presentan rutinas y recorridos de movilidad en
general mas lineales y punto a punto, los de ellas
X j tienden a ser multiples, diversos e inter-
IR conectados, a menudo con personas o bultos,
""" trayectos que incluyen no solo sus demandas
laborales sino también gestiones de trabajo,
familia, educacion, abastecimiento. Si bien es el
conjunto de la ciudadania el que costea los
bienes comunes urbanos, estos no se distribuyen
de manera equitativa en las ciudades, ni tienen
la misma calidad ni mantenimientos.

Grafico 7 Fuente: Falti (2018).

24 Metropolis. Claves para promover una movilidad sostenible con visién de género en nuestras metrépolis.
https://www.metropolis.org/sites/default/files/8 mensajes clave movilidad sostenible y genero.pdf
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ciudades y dreas periurbanas y rurales, protegiendo la salud publica de la ciudadania y reconociendo
como central la seguridad. Esto implica desde incorporar estrategias de interseccionalidad en la
formulaciéon de politicas inclusivas de movilidad urbana que incorporen diferentes categorias sociales
—clase, edad, origen, identidad e orientacidn sexual, diversidad funcional, etc— asi como modos de
transporte privados respetuosos con el medio ambiente y con la preeminencia del transporte publico.

Existen pues, un conjunto de narrativas que disputan la ciudad construida por los diferentes sujetos,
las que se vinculan a los modos de accesibilidad a los bienes urbanos que la ciudad ofrece. Esto es, a
quiénes y como usan y disfrutan este conjunto de servicios e infraestructuras publicas, que refieren a

derechos ciudadanos (Falu, 2014). Ciudades estas que actualmente se erigen en el escenario de la vida
cotidiana de mas del 55% de la poblacidn mundial, porcentaje que se estima incrementara en un 13%
para el afio 2050. Cabe sefialar aqui que Europa cuenta actualmente con un 74% de poblacién urbana,
y que América del Sur y el Caribe es la regién mas urbanizada del mundo con un 81% de su poblacidn

viviendo en ciudades (Naciones Unidas, 2018).
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Agendas globales y el Derecho de las Mujeres a la Ciudad
Consensos habilitantes: el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Nueva Agenda Urbana (NUA) desde una perspectiva de género

En 2016, en el contexto de los consensos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se realizaba
en Quito la Conferencia de Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible —Habitat
[ll—. Este gran evento mundial seria el resultante de un extenso proceso preparatorio previo a la
Conferencia del cual participaron innumerables actoras y actores®. Es en este marco de Habitat Il que
los Estados decidirdn los contenidos de la Nueva Agenda Urbana (NUA) para los siguientes veinte
afios.

En cuanto a la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), fue acordada en
septiembre de 2015 por 139 Estados del mundo, erigiéndose en uno de los mas ambiciosos consensos
alcanzados por ONU. Incorpora el ODS 11 el cual, por primera vez, plantea un objetivo mundial con
relacion a las ciudades, el cual refiere a “hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. En tanto, el ODS 5 propone “lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y nifias”. Es significativo sefialar que este ODS no solo tiene un valor
en sus propias metas e indicadores, sino que impulsa la transversalizacién de género en las metas e
indicadores de la mayoria de los ODS (Falu, 2018).

Por su parte, la NUA tiene como una de las "nuevas conceptualidades” el integrar el Derecho a la

|ll

Ciudad como el “ideal de una ciudad para todos, refiriéndose a la igualdad en el uso y el disfrute de
las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la inclusividad y garantizar que todos
los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminacion de ningun tipo,
puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles,
resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para
todos”(Falu, 2018). Ademas, reconoce los esfuerzos de los gobiernos nacionales y locales para

consagrar el derecho a la ciudad en leyes, declaraciones politicas y cartas .

La NUA, que recupera temas no tan nuevos sino viejas deudas sociales, incorpora como innovador al
Derecho ala Ciudad, las referencias a los derechos de mujeres y nifias en 17 de sus puntos, postulando
metas como el logro de la igualdad de género y de derechos en todos los ambitos, la eliminacidn de
todas las formas de discriminacién, el empoderamiento de mujeres y las nifias, violencia y acoso en
espacios publicos y privados a través de un entorno seguro y saludable (Fald, 2018). De esta manera,
propone lograr laigualdad de género y empoderar a las mujeres y las nifias asegurando la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de derechos en todas las esferas y en los puestos de
liderazgo en todos los niveles de adopcién de decisiones, garantizando el acceso a un trabajo decente
y el principio de igual remuneracién por igual trabajo, o trabajo de igual valor para todas las mujeres

25 Segun informe realizado sobre el evento, del proceso preparatorio participaron: Estados Miembros; organizaciones
intergubernamentales, ONU-Habitat y mas de 40 organismos de Naciones Unidas, 200 expertos de las Unidades Politicas
con 20 organizaciones colideres, 16 agrupaciones de la Asamblea General de Asociados, miles de gobiernos subnacionales y
locales y redes de gobiernos locales y regionales, 197 Estados participantes, mas de 1.100 organizaciones, y mas de 58.000
redes. Las aportaciones de los expertos constituyeron la base del borrador preliminar de este documento, fueron
posteriormente comentadas y revisadas durante las audiencias de los gobiernos locales y las partes interesadas con los
Estados Miembros y se tuvieron en cuenta durante las negociaciones intergubernamentales que tuvieron lugar antes de la
Conferencia. En: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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y previniendo y eliminando todas las formas de discriminacidn, violencia y acoso contra las mujeres y
las nifias en espacios publicos y privados.

La Primera Asamblea Urbana (Nairobi, 2019) definié y aprobé el Plan Estratégico 2020-2025 que busca
darle mayor accién a los procesos de implementacién de la NUA en las ciudades. También fue
aprobada una resolucién de género para asegurar la transversalidad del tema en el Plan Estratégico y
la implementacién de la NUA y no sélo, sino también para fortalecer la entidad de género en la propia
agencia de ONU, a propuesta de los gobiernos de Costa Rica, Colombia, Uruguay, Noruega y
Nigeria.’®La Asamblea Urbana logrd reunir a los 193 Estados miembros de ONU, quienes se
comprometieron con el ODS 11 de Ciudades y Comunidades Sostenibles. ONU-Habitat deberd ser un
promotor del cambio necesario para cumplir este ambicioso ODS. Los pilares que se trabajaron en la
Asamblea son la innovacidn urbana y tecnolégica, y el gran desafio de la desigualdad, el cual en lugar
de decrecer, se incrementa en un mundo cada vez mas urbano, el tercer pilar, el del cambio climatico,
central para el presente y el devenir de la humanidad y el cuarto pilar se vincula a las migraciones, las
ciudades de origen y destino.

La resolucién de género, que compromete a la Directora Ejecutiva de ONU-Habitat, reafirma “que la
discriminacion en base al sexo es contraria a la carta de los derechos humanos, a la CEDAW, a la
Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de la Mujer en China 1995” y, mas adelante,
manifiesta que “el Plan Estratégico de Accidn incorpora el claro mandato de fortalecer la integracion
de la perspectiva de género en todos los trabajos”. Asimismo, reconoce “la persistencia de las
inequidades por género, y la evidente marginacién y sistematica discriminacidn contra las mujeres en
los asentamientos humanos, lo que se evidencia en el desigual acceso a la tierra, la vivienda, la
movilidad, las infraestructuras elementales, viviendas decentes, transporte (...) todo lo cual es un claro
impedimento para alcanzar el ODS 5 acordado en la Agenda 2030”.

Aportes en la configuracion del Derecho de las mujeres a la(s) Ciudad(es)

Mujeres, Género y Diversidades en las Agendas de los ODS y la NUA

De esta manera, el Derecho a la Ciudad, con sus fuertes implicancias en la vida cotidiana de las
mujeres, tiene en la NUA, en los ODS y la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 un marco propicio
para avanzar en definir y generar ejemplos de practicas promisorias que iluminen y profundicen acerca
del Derecho de las Mujeres a sus Ciudades. Es a partir de estos instrumentos que se incluyen principios
tales como el ejercicio pleno de la ciudadania por parte de las mujeres, la gestion democratica con
perspectiva de género de la ciudad, la funcidn social de la ciudad y de la propiedad urbana centrada
en lareproduccién de la vida cotidiana, la igualdad y no discriminacién al conjunto de mujeres diversas
gue habitan la ciudad, y las medidas y acciones a modo de privilegiar a mujeres y grupos en situacién
de vulnerabilidad, contemplando las intersecciones con condiciones de clase, etnias, razas, opcién
sexual, y otras diversidades, situacidn de vulnerabilidad en razén de sus circunstancias. En este
sentido, a partir de los documentos elaborados por la PGDC?, interesa destacar algunas vinculaciones

26 Naciones Unidas, ONU Habitat (29 de mayo 2019), Nairobi. Resolucién sobre Plan Estratégico:
https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2019/05/Spanish-2.pdf y ONU-Habitat (30 de mayo 2019), Nairobi.
Resolucion sobre asuntos de género: https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2019/05/Spanish-5.pdf

27 Refiere a la Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad http://www.righttothecityplatform.org.br/wp-
content/uploads/Right-to-the-City-Agenda.pdf

Las mujeres en las ciudades y las metrdpolis 21


https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2019/05/Spanish-2.pdf
https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2019/05/Spanish-5.pdf
http://www.righttothecityplatform.org.br/wp-content/uploads/Right-to-the-City-Agenda.pdf
http://www.righttothecityplatform.org.br/wp-content/uploads/Right-to-the-City-Agenda.pdf
http://www.righttothecityplatform.org.br/wp-content/uploads/Right-to-the-City-Agenda.pdf

entre el Derecho a la Ciudad y los documentos internacionales que comprometen a los gobiernos.

Veamos los puntos mas relevantes en relacién a la NUA, el Manifiesto de las Mujeres por el Derecho

ala Ciudad y los ODS. :

NAU 20 Hacer especial hincapié en
poner fin a las multiples formas de
discriminacion a que se enfrentan
mujeres, nifias, nifios y jovenes,
personas con discapacidad, personas
que viven con VIH, adultos mayores,
pueblos indigenas, habitantes de
asentamientos informales, personas
sin hogar, refugiados y migrantes.

NAU 14.a Asegurar que nadie se

quede atras, lo que supone poner fin a

Manifiesto
PGDC 10

Una ciudad que incluye minorias
y diversidad étnica, racial, sexual
y cultural, que respeta, protege y
promueve todas las costumbres,
memorias, identidades, idiomas y
expresiones artisticas y culturales
no discriminatorias de sus
habitantes.

ODS 11.2 Proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la
ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencion a las
necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas de
edad.

la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, garantizar la igualdad de
derechos y oportunidades, la
diversidad socioeconémica y cultural y
la integracion en el espacio urbano,
mejorar la habitabilidad, la educacién,
la seguridad alimentaria y la nutricion,
la salud y el bienestar (...) y facilitar el

S Cuadro 4. Fuente: Elaboracién propia con
acceso equitativo para todos a las

infraestructuras.

base a documentos de la PGDC, ODS y NUA.

Con relacién a los Derechos de las Mujeres a la Ciudad, el primero parece ser el de disfrutar una vida

sin violencias, tanto en el espacio privado como en el publico. En Argentina, el Observatorio de

Feminicidios del Defensor del
Pueblo de la Nacién?® informa
que, en 2017, 86.700 mujeres
denunciaron algun caso de
agresion fisica o psicoldgica en
Argentina. Fue el primer dato
del instituto de estadisticas
oficial para intentar conocer la
magnitud de la
machista, que como dijimos

violencia
comenzd a Vvisibilizarse de
forma masiva en 2015 a través
de las movilizaciones bajo el
lema de “Ni una menos”. Lo
sintomatico y que confirma los
datos de ONU es que ocho de
cada 10
perpetradas por

agresiones  son
parejas o
exparejas de la victima y las
demorar

mujeres  suelen

mucho tiempo en denunciar. El

0ODS 5.4 Reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y
politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia,
seguin proceda en cada pais.

Manifiesto
PGDC1vé

Una ciudad de igualdad de género,
que adopta todas las medidas
necesarias para combatir la
discriminacion en todas sus formas
contra las mujeres y las nifias; una
ciudad que toma todas las medidas
apropiadas para garantizar el pleno
desarrollo de las mujeres y las nifias,
garantizarles la igualdad en el ejercicio
y cumplimiento de los derechos
humanos y una vida libre de violencias.

ODS 5.c Aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la
igualdad de géneroy el
empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a
todos los niveles.

ODS 5.2 Eliminar todas las
formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y
privado, incluidas la tratay
la explotacién sexual y otros
tipos de explotacion.

NAU 13.c Logran la igualdad de
género y empoderan a todas las
mujeres y las nifias (...) garantizando el
acceso a un trabajo decente y el
principio de igual remuneracion por
igual trabajo, o trabajo de igual valor,
para todas las mujeres y previniendo y
eliminando todas las formas de
discriminacion, violencia y acoso
contra las mujeres y las nifias en

Cuadro 5 espacios publicos y privados.

Elaboracidn propia.

28 En: http://www.dpn.gob.ar/observatorio-femicidios.php
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23,1% dijo que su maltrato duré mas de 10 afios y casi la mitad de ellas lo soportd entre 1y 5 afos.

En toda la region de América Latina, y podemos decir Iberoamérica, se avanzé en legislaciones, en
campanas contra la violencia, en particular dirigidas a la juventud, en contra de las violencias
multiples, el acoso y abuso sexual y las violencias fisicas y psicoldgicas.

Es importante trabajar no solo con las fuerzas de seguridad sino en particular con la Justicia. "Lo mas
importante es poner fin a la cultura de la impunidad", enfatizd Ana Gliezmes, titular de ONU Mujeres
en el Colombia (2018). Segun un estudio realizado en Colombia, la impunidad ante la violencia contra
las mujeres en la Fiscalia de Colombia llega hasta el 96%, esto habla de la no credibilidad a las
denuncias de las mujeres (Gonzalez Vélez, A. C. 2015).

Sara Ortiz Escalante (2017: p.5), en su trabajo Nocturnas, revela que “el estudio de la noche desde el
urbanismo feminista implica

revisar los trabajos y estudios que
ODS 11.7 Proporcionar

acceso universal a zonas han documentado cémo los

verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y 0ODS 5.2 Eliminar todas las H

accesibles, en particular formas de violencia contra Cuadro 6 CuerpOS de |aS m Ujeres se han
para las mujeres y los nifios, todas las mujeres y las nifias . . . .

las personas de edad y las en los ambitos publico y Elaboracién propia. |nC|U|dO/eXC|UIdO en |a
personas con discapacidad. privado, incluidas la trata y . .,

la explotacion sexual y otros planificacién urbana y la noche,

tipos de explotacion.

como el urbanismo ha abordado

PGDC 6y 7
e ) = NAU 53 Promover la creacion de la esfera nocturna, y como el

Uf‘sl_c'u ; coFdesgauos \ §ervnt:|los espacios publicos seguros,

publicos de calidad que mejoren las integradores, accesibles, verdes y de H H
interacciones sociales y Ia participacion calidad que fomenten el desarrollo mIEdO y Ia segu rldad afeCtan Ia

politica, promuevan expresiones social y econémico, con el fin de .1s
socioculturales, abarquen la diversidad y aprovechar de manera sostenible su movilidad nocturna de las
fomenten la cohesién social; una ciudad potencial para generar mayores . ” .
donde los espacios y servicios publicos valores sociales y econémicos, entre mujeres-. Este importante
contribuyan a construir ciudades mas fagr';‘;?'lzla:’;!s'r di?j 'Zrﬁrc:?;?‘ﬁ' . . ,

seguras (especialmente para mujeres y i o iesaa Y. estudio sumara a los avances

inversiones publicas y privadas, asi

nifias) y para satisfacer las necesidades de como las oportunidades de generar

sus habitantes. Bt ok e s e sobre la violencia contra las
NAU 37 Promover la creacién de mUJereS, IaS Crlmlnalldades y
NAU 13.b Otorgar prioridad a la espacios publicos seguros, inclusivos, . .
creacion de espacios publicos seguros, accesibles, verdes y de calidad, que pe rce pC|Ones q ue tra nSlta n IaS
inclusivos, accesibles, verdes y de sean zonas multifuncionales para la .
calidad que contribuyen a mejorar la interaccién social y la inclusion, la salud tra baJ adoras de |a nOCh e,
interaccion social e intergeneracional, y el bienestar humanos, el intercambio
las expresiones culturales y la econémico y la expresion cultural, y el H foti
participacion politica, segun proceda, didlogo entre una amplia diversidad de |nC0rp0 ra ndO IaS ca raCte rIStlcaS
y fomentan la cohesién social, la personas y culturas, y que estén . , . T
inclusién y la seguridad en sociedades disefiados y gestionados de manera tal socio econdmicas en sus analisis Yy
pacificas y pluralistas. que garanticen el desarrollo humano,
construyan sociedades pacificas, la accesibilidad v recorridos.

inclusivas y participativas, y promuevan
la convivencia, la conectividad y la
inclusion social.

No solo la violencia es un limite a

la libertad de las mujeres,
también lo es la responsabilidad del cuidado. Otra paradoja en la vida de las mujeres es la sobrecarga
de trabajo, ya que las mujeres trabajan mas, son las que dedican mds tiempo al trabajo no remunerado
y una mayor cantidad de horas al trabajo total (CEPAL 2012:44), al tiempo que son cada vez mas
pobres. La divisién sexual del trabajo agudiza |a falta de tiempos, partiendo del estereotipo de hombre
Unico proveedor, lo que no se corresponde con millones de latinoamericanas. Segin INEGI?® México
(2014), trabajan 22 horas semanales mas que los hombres.

Dar respuesta al ODS 5.4 sobre “reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados, mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccidon social, y

2% INEGI, Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia de México. Encuesta de Uso del Tiempo 2014.
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promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y en la familia” plantea la necesidad de
reconocer la demanda de cuidados e interpelar la naturalizacién de la “entrega y el amor”, para
situarlas en la responsabilidad social y no solo en la individual y amorosa que se da en el seno de las
familias. Posibilitando asi autonomias, para ello son necesarias las politicas publicas en las ciudades y
desde sus gobiernos locales asegurando servicios e infraestructuras de calidad en proximidad.
Accesibilidad que brinde las oportunidades del uso de los beneficios que las dreas metropolitanas y
las ciudades ofrecen. Priorizar lo colectivo por sobre lo individual, asegurando calidad, seguridad y
accesibilidad econdmica.

Es interesante mencionar que los ODS 5 de igualdad de género, y el ODS 11 que refiere a los
asentamientos humanos, asi como la NUA en distintos puntos de la misma, refiere al derecho de las
mujeres al uso y disfrute de los espacios publicos. Estos por su naturaleza son el lugar del encuentro,
el lugar de lo colectivo. Estos espacios publicos deberdn ser seguros y ofrecer asi seguridad de no
violencias contra las mujeres y nifias y otras identidades sexuales que se omiten en la planificacion de
espacios publicos desde una neutralidad que lejos de serla remite en sus usos y planificacion
androcéntrica pensada en vardn y joven. El espacio publico debe ser pensado desde la pluralidad de
sus usos y la diversidad de la poblacion que lo usa. Las mujeres son en general quienes mas disfrutan
de los mismos y en general en compafiia de terceros: infancia, personas con discapacidades, adultos
mayores. Sin embargo, estos espacios en general no dan cuenta de estas diversidades, y es muy
reciente la accidén de gobiernos locales que tomen en cuenta estos vectores en el disefio y planificacion
de para su utilizacién.

0ODS 5.5 Asegurar la
participacion plena y efectiva
de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y
publica.

NAU 41 Promover el establecimiento
de mecanismos institucionales,
politicos, juridicos y financieros en las
ciudades a fin de ampliar las
plataformas inclusivas, en consonancia
con las politicas nacionales, que

PGDC2y9

Una ciudad con mayor

permitan una participacion significativa
en los procesos de adopcion de
decisiones, la planificacion y los
procesos de seguimiento universales,

participacion politica en la
definicién, implementacion,
monitoreo y presupuesto de las
politicas urbanas y la planificacion

ODS 11.3 Aumentar la
urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para
la planificacién y la gestion

asi como la mejora de la participacion

articipativas, integradas
de la sociedad civil. p P , Integ y

sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises.

espacial con el fin de fortalecer la
transparencia, la eficaciay la
inclusion de la diversidad de los
habitantes y sus organizaciones. ODS 16.7 Garantizar la
adopcién en todos los
niveles de decisiones
inclusivas, participativas y
representativas que
respondan a las
necesidades.

NAU 41 Alentar la participacion y la
colaboracion efectivas entre todos los
interesados pertinentes (...) gobiernos
locales, sector privado, sociedad civil,

mujeres, jévenes, personas con
discapacidad, pueblos indigenas,
profesionales, instituciones
académicas, sindicatos, migrantes (...),
a fin de determinar las oportunidades

de desarrollo econémico urbano e

identificar retos actuales y nuevos y

adoptar medidas para encararlos.

NAU 13.b Imaginamos
ciudades que (...) alientan la
participacion, promueven la

colaboracion civica, generan un
sentimiento de pertenenciay
propiedad entre todos sus

TS Cuadro 7. Fuente: Elaboracién propia con

base a documentos de la PGDC, ODS y NUA.

El rol que implica asumir las tareas reproductivas, productivas y también comunitarias verificara
mayor autonomia de las mujeres, mayor capacidad de generar ingresos, de educarse, de formarse, de
hacer vida politica y de contar con tiempo libre, segiin el mayor o menor apoyo que se constate con
relacién a la prestacidn de servicios, infraestructuras sociales y equipamientos que se disponga en el
territorio.

El urbanismo feminista, como dijimos, coloca la desigualdad en el centro de la agenda, esto quiere
decir que reconoce que no toda la poblacidn tiene las mismas condiciones u oportunidades. En el caso
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de las mujeres, sus condiciones estdn transversalizadas por diversidades de clase, por condicion
econdmica, social, cultural, en razén de pertenencia a etnias, por religion o por identidad y eleccién
sexual, por lo menos. Estas condiciones sumadas a lo que la ciudad, el barrio, el sector en el cual se
habita ofrece, permitird o limitard las capacidades de autonomia de las mujeres. Si estas viven en
localizaciones alejadas y sin transporte accesible y seguro, sera muy dificil que puedan, una vez que
entraron al ciclo reproductivo de la vida, acceder a trabajo.

Como lo senala la Agenda de las Mujeres elaborada por la Red Mujer y Habitat de América Latina
(2019), “multiples condicionamientos inciden en cdmo las mujeres usan la ciudad: las jovenes
transitan acompafadas o tuteladas; las lesbianas y las trans, ocultando muchas veces su identidad
para evitar ser agredidas; las mujeres migrantes suelen ocupar los barrios mas segregados y transitan
otros espacios de la ciudad como ‘extrafias’”.

El servicio de cuidado infantil serad central. Los nifios de 0 a 5 afnos demandan toda la atencién y la
responsabilidad por sus vidas, por lo cual esto es prioritario como servicio publico para posibilitar el
desarrollo, la autonomia y la posibilidad de acceso a trabajo remunerado de las mujeres.

Asimismo, es notable que cuando las mujeres ocupan mas los espacios de poder, se potencian las
posibilidades de comprensién de la
necesidad de una mirada de género;

aunque estas mujeres no adhieranala

Cuadro 8. Fuente: Elaboracién NAU 34 Promover el acceso equitativo y

) asequible a la infraestructura fisica y social agenda feministas, existe una mayor
propia con base a documentos basica sostenible, incluido el acceso a - . . L
de la PGDC, ODS y NUA. terrenos, vivienda, energia renovable, sensibilidad y experiencia cotidiana de
agua potable, alimentacion sana, . .. ., yee
movilidad sostenible, salud, educacién, la vida. La participacidn politica de las
cultura y TIC. Velar por que esos servicios . .
tengan en cuenta los derechos y las mujeres en espacios de toma de
necesidades de las mujeres, los nifios y los " C L ,
Ouone: I perdinde e e decision si bien avanzé en general en
personas con discapacidad, los migrantes, ib ;. d d . d
los pueblos indigenas y las comunidades IDeroamerica, €manda aun €
locales. . ~
Manifiesto e mucho avance. Es preciso sefialar que
PGDC5v 10 si bien en los cuerpos legislativos hay

Una ciudad que cumple su funcién social,

equitativa y asequible. Acceso a viviendas, una  participacion asegurada en

bienes, servicios y oportunidades urbanas, aquellos pal'ses que tienen un sistema
en particular para mujeres, grupos .
marginados y personas con necesidades ODS 11.1 Asegurar el acceso de cuotas o de pa r|dad, esto no ha
especiales; una ciudad que prioriza el de todas las personas a .
interés publico y social definido viviendas y servicios basicos logrado traccionar a una mayor
colectivamente, asegurando un uso justo y adecuados, seguros y . ;2 .
ambientalmente equilibrado de los asequibles y mejorar los inclusién de mujeres en los puestos
espacios urbanos y rurales, y que reconoce barrios marginales. unipersonales de votacion directa.

y apoya la produccion social del habitat. . .
Hay ayuntamientos y ciudades que

cuentan con liderazgos femeninos
ODS 11.3 Aumentar la

ODS 1.4 Garantizar que todos los urbanizacién inclusiva y destacados y reconocidos a nivel
hombres y mujeres, en particular sostenible y la capacidad para dial: si b | Aal
pobres y vulnerables, tengan los la planificacién y la gestion munadial; sin embargo, COmo 10 senala
mismos derechos a los recursos participativas, integradas y . . .
econdmicos y acceso a los servicios sostenibles de los Flavia Tello Sanchez (2009' p.ll), para
basicos, la propiedad y el control asentamientos humanos en Lo . “«
de la tierra y otros bienes, la todos los paises. el caso de América Latina “desde el

herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas

yios = pacoshinanoeras. democratica latinoamericana no ha

enfoque de género, la gobernabilidad
demostrado aun capacidad para

responder a las necesidades de
hombres y mujeres en un marco de equidad. El histérico contrato social que ha diferenciado los
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espacios de accién para hombres y mujeres, ha marginado a estas ultimas de la esfera publica. Su larga
ausencia y el dominio masculino del espacio publico han determinado que las agendas politicas sean
consensuadas entre los propios hombres y construidas bajo su propia perspectiva de la realidad”.

NAU 13.c Logran la igualdad de
género y empoderan a todas las
mujeres y las nifias (...) garantizando el
acceso a un trabajo decente y el
principio de igual remuneracién por
igual trabajo, o trabajo de igual valor,
para todas las mujeres y previniendo y
eliminando todas las formas de
discriminacion, violencia y acoso
contra las mujeres y las nifias en
espacios publicos y privados.

Manifiesto
PGDC2y 10

Una ciudad inclusiva en la que todos
los/as habitantes permanentes o
temporales son considerados como
ciudadanos/as y sujetos de derecho
(mujeres, aquellos viviendo en la pobreza
o situaciones de riesgo ambiental,
trabajadores de la economia informal,
grupos étnicos y religiosos, personas
LGBTIQ+, personas con discapacidades,
nifios, jévenes, ancianos, migrantes,
refugiados, habitantes de la calle, victimas
de violencia y pueblos indigenas).

NAU 13.c Logran la igualdad de
género y empoderan a todas las
mujeres y las nifias (...) garantizando el
acceso a un trabajo decente y el
principio de igual remuneracién por
igual trabajo, o trabajo de igual valor,
para todas las mujeres y previniendo y
eliminando todas las formas de
discriminacion, violencia y acoso
contra las mujeres y las nifias en

espacios publicos y privados.

Cuadros 9. Fuente: Elaboracién propia con base a documentos de la PGDC, ODS y NUA.

Las paradojas persisten, segun Tello Sanchez (2009: p.47), al encuestar en América Latina a mujeres
en la politica local, “solo un 14,1% de las encuestadas manifestd no tener interés en continuar sus
carreras, por lo que el alto porcentaje restante pone de relieve no solo el compromiso que adquieren
las mujeres al asumir una responsabilidad publica, sino también la satisfaccidn por sus desempefios y
la manera en que van sorteando los albures presentados”.

Persisten en la region las dificultades para la rotacidn de las mujeres en los puestos de toma de
decisidn, el financiamiento de los partidos; incluso viven violencias politicas como es denunciado en
distintos paises. Es decir, las dificultades en dar continuidad a sus carreras como autoridades electas
y el apoyo para su mayor empoderamiento se reconocen como obstaculos permanentes.

Si bien esto es asi, hay paises, provincias y ciudades que han logrado avanzar en la paridad. El desafio
como sabemos es que lleguen las mas comprometidas, las que asumen el reto de los derechos
humanos y los derechos de las mujeres porque una mujer por si misma no garantiza mejor gestion, ni
mayor compromiso con las agendas de igualdad e inclusidn.

Instrumentos, gobiernos locales, organizaciones y articulaciones feministas

El Derecho de las Mujeres a la Ciudad alude, tal como fuera ya expresado, a una construccion
conceptual potente que abarca de modo integral un conjunto complejo de derechos de las mujeres.
Esto es, alude de modo directo al conjunto de derechos conquistados por las mujeres también en sus
asentamientos urbanos y areas metropolitanas, ejemplo de ello: el derecho a la tenencia segura de la
tierra y la vivienda, el acceso a los bienes urbanos comunes, la accesibilidad metropolitana y urbana
garantizada, seguray pagable, la seguridad y la no violencia como eje para su desarrollo y autoestima,
para citar las mds evidentes.
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Este derecho viene siendo un tema de debate central dentro las redes y organizaciones, a nivel
internacional y regional y muy en particular de las organizaciones de mujeres de base, quienes aportan
desde sus experiencias cotidianas.>* De manera mas reciente, y en el marco de los ODS y la NUA viene
siendo una preocupacion de los gobiernos locales, ingresando progresivamente en sus agendas de
gobierno.

Se trata de una tarea sustancial al momento de materializar el derecho de las mujeres a la ciudad el
dotar a las metrépolis de instrumentos regulatorios en este campo. Referimos aqui, de modo
especifico entre otros, a Cartas, Declaraciones, Agendas por el derecho de las mujeres a la ciudad, que
vienen siendo construidas por organizaciones y articulaciones de mujeres y feministas. También por
Gobiernos locales con sensibilidad y voluntad politica en este tema.

Distintos instrumentos se han desarrollado hasta la actualidad, claves al momento de comprometer a
los Gobiernos Locales, actores/as y ciudadanos/as en la construccién de ciudades mas democréticas
en clave de género. Se trata de herramientas de caracter orientativo de gran relevancia a fin de instalar
en las agendas publicas el tema y desafiar los estereotipos vigentes en los imaginarios tradicionales.
Ejemplos signativos para resaltar incluyen la Carta Europea para la Igualdad de las Mujeres y Hombres
en la Vida Local (2005-2006), Carta Internacional por el Derecho de la Mujer a la Ciudad (Barcelona,
2004), Declaracion de Aguascalientes de Agendas Locales de Género “Las Ciudades desde los Derechos
de las Mujeres”, Declaracién de Santiago —Ill Cumbre Iberoamericana de Agenda Locales de Género
“Mujer y Ciudad” (REDEH & CISCSA, 2016).

Carta Europea de

Salvaguarda de los Carta Europea para la
Derechos Humanos Carta por el Derecho Igualdad de Mujeresy
Carta Europea de la Habitat Il en la Ciudad - Saint ~ delas Mujeresala  Hombres en la Vida Nueva Agenda Urbana
Muijer en la Ciudad ONU Denis Ciudad Local Habitat 11l
1994 1996 2000 2004 2006 2016
< .............. @ sssineivrenaan il isisuseonaaea @ssinsrninansind wsseonsascensy s ionanisueuni @cssinnsanauns i@sisersnnnuanas @ isinsioaasanss @irsrsssivannuas P S @ ssrussnnnanaa s cuununsunans >
1992 1995 1998 2002 2004 2013
Conferencia de Medio  Cumbre Mundial Declaracion de la Declaracion de Segunda Conferencia ~ Agenda Global de
Ambiente y Desarrollo Sobre el Desarrollo  Unién Autoridades Montreal sobre la Ciudades Seguras ~ Gobiernos Locales y
-Rio de Janeiro Social Copenhague Locales sobre las seguridad de las  para Mujeres y Nifias - Regionales para la
Mujeres en el Mujeres Declaracion de Bogota Igualdad

Gobierno Local
Grafico 8. Fuente: Elaboracidn propia con base a REDEH & CISCSA, 2016.
Recientemente, en el marco de la PGDC y como resultado de la accién internacional de redes

internacionales y regionales de mujeres del mundo articuladas, como resultado de una amplia
consulta, se consensud y publicé el Manifiesto por el Derecho a la Ciudad de las Mujeres (2019)*?, en

30Faly, A. (2019) éPor qué hablamos del Derecho de las Mujeres a la Ciudad?
http://www.righttothecityplatform.org.br/es/espanol-por-que-hablamos-del-derecho-de-las-mujeres-a-la-
ciudad/

31 Manifiesto por el Derecho a la Ciudad de las Mujeres (2019), Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad.
Elaborado por el Grupo de Trabajo de Mujeres y Género de la PGDC, liderado por Ana Falt, en nombre de la
Huairou Commission y Redes miembro: Red Mujer y Habitat LAC, Women in the Cities Canada WICI, Jagori
India, Groots, otras, y organizaciones de base. Ver Manifiesto en distintos idiomas:
https://www.uclg.org/sites/default/files/womensrighttothecitymanifiesto.pdf
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la cual se encuentran contenidos sobre este derecho, y las medidas que cada ciudad deberia que
adoptar para promoverlo.

En sintesis, el documento argumenta que una ciudad que respete este derecho es:

o 1| Una Ciudad que adopte todas las medidas necesarias -normativas, urbanisticas, econémicas y sociales contra la
"’" discriminacién hacia las mujeres y las nifias en todas sus formas, asegurando el pleno desarrollo personal de las
mujeres y las nifias, garantizando su igualdad en el ejercicio y la realizacion de sus derechos ciudadanos,
especialmente los de mujeres en situacion de pobreza o vulnerabilidades, afrodescendientes, indigenas, desplazadas,
migrantes, mestizas, LGBTIQA y con discapacidades, entre otras.

e o 2| Una Ciudad que garantice la paridad en la participacion politica plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
':’ oportunidades para el liderazgo en todos los niveles de la toma de decisiones en la vida politica, social, cultural,
econoémica y publica, fortaleciendo sus voces y creando espacios y recursos para la agenda de las mujeres.

3| Una Ciudad libre de violencias- fisica, psicoldgica, verbal, material o simbdlica - contra las mujeres en el dmbito
publico y privado, que asegure el uso y disfrute seguro de los espacios publicos y los bienes comunes y garantice la
libertad de movimiento. Una Ciudad donde el miedo no sea un limite a sus libertades. Una Ciudad que asegure el
derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo.

4| Una Ciudad que garantiza la proteccion de las mujeres, incluidas las refugiadas, en tiempos de guerra, ocupacién y
@ conflicto. En una época en que los conflictos armados y el desplazamiento son fendmenos cada vez mas urbanos, se
debe prestar especial atencion a las amenazas, vulnerabilidades y necesidades particulares de las mujeres. Es
responsabilidad de la comunidad internacional abordar las causas profundas de estos conflictos que tan gravemente
afectan a las comunidades vulnerables, incluidas las mujeres.
P
)

5| Una Ciudad que garantice la realizaciéon a una vivienda adecuada, la seguridad de la tenencia, los derechos de
herencia, el acceso a agua potable, el saneamiento y la higiene, en particular de las mujeres Unicas responsables de
sus hogares y familias.

6| Una Ciudad que reconozca, valore y redistribuya el trabajo de cuidado de personas dependientes y comunitario,
que es asumido principalmente por las mujeres. El cuidado debe ser una responsabilidad publica y social, por sobre
lo individual, a desarrollar por todas las personas e incluidas y presupuestadas en las politicas publicas.

7| Una Ciudad que garantice el acceso equitativo y asequible de las mujeres a los bienes, servicios publicos y

oportunidades que brindan las ciudades, que incorporen las necesidades de las mujeres, con especial atencion al

cuidado de la infancia, las personas mayores y discapacitadas dependientes. Tales como: servicios de cuidado para la

T‘ infancia, alimentacion y nutricidn, servicios de salud, transporte publico de calidad que responda a las necesidades

{ de movilidad de las mujeres, alumbrado publico decente, instalaciones sanitarias funcionales, lugar e

infraestructuras de trabajo decente para las trabajadoras informales que son mayoria de mujeres, asi como
oportunidades culturales para las mujeres, en especial las jévenes.

8| Una Ciudad que promueva la autonomia econémica de las mujeres, garantizando la igualdad en el empleo, la

dignidad y la misma remuneracién para todos y todas en igualdad de condiciones, el reconocimiento del trabajo

informal de las mujeres, fuente decisiva de ingresos en las ciudades. Una Ciudad que cambie las relaciones de poder
J ] entre hombres y mujeres, familias, mercado y Estado, transformando la ciudad segun las necesidades individuales y
colectivas de las mujeres.

produccion, uso y ocupacion del espacio urbano. Donde el proceso de planificacion urbana coloque en el centro las
desigualdades, las necesidades, usos y deseos de la diversidad de las personas, no omitiendo a las mujeres y otras

ll‘{ 9| Una Ciudad donde las mujeres tengan una voz activa y decisiva en el proceso de planificacion, disefio,
[
identidades.

10| Una Ciudad que tenga en cuenta la diversidad de las mujeres, transversalizadas por diferencias de edad,
é capacidades fisicas, origen, nacionalidad, etnia, religion, raza, condicién econémica, orientacion sexual, religiosa o
" politica. Una Ciudad que respete los vinculos e identidades comunitarias, fomentando las relaciones sociales y el

intercambio cultural, sin discriminaciones hacia las mujeres debido a costumbres, tradiciones o précticas sociales.

11| Una Ciudad que promueva la igualdad de género en el acceso al crédito y la comercializacién de productos, que
promueva y defienda el medio ambiente y la vida. Una Ciudad que elimine las desigualdades sociales, econdmicas y
de género entre lo rural y urbano, que ponga en valor las formas de produccion agropecuarias campesinas y la
agricultura urbana, centrales a la vida urbana. Una ciudad que reconozca la decisiva vinculacién entre lo rural y lo
urbano.

Grafico 9. Fuente: Elaboracién propia con base a Manifiesto por el Derecho a la Ciudad de las Mujeres (2019).
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Experiencias promisorias y Derecho de las Mujeres a la Ciudad
La perspectiva del urbanismo feminista en territorios locales

La omisidon de las mujeres en la planificacién urbana, como ya se dijo, se relaciona a una mirada
androcéntrica que subordina a las mujeres y las invisibiliza en sus diferencias y demandas especificas,
subvalorizdndolas. Este sesgo no sélo se expresa en lo disciplinar —en la arquitectura y el urbanismo—
, sino también en los gobiernos y decisores técnicos, en los propios movimientos sociales, e incluso da
cuenta de las dificultades de los movimientos feministas y de mujeres para considerar e incluir el tema
en agenda.

En esta linea, emerge en calidad de interrogante:

¢Como volver a “tejer y vincular” la trama social y material urbana en las ciudades
Iberoamericana sesgadas por los procesos de fragmentacion y desigualdad? ¢ Cémo y con qué
creatividad y estrategias se puede intervenir para suturar las grandes desigualdades y heridas
urbanas y sus impactos en la vida cotidiana de las mujeres?

En este sentido, y desde el urbanismo feminista, es central tener en cuenta la variable de vitalidad en
los espacios publicos, el cual demanda conocer acerca de la relacidon cuerpos diversos y ciudad, las
experiencias corporales (Sennett, 2007). Para ello, la mezcla de usos, la vitalidad, la densificacién
equilibrada, la diversidad de la poblacidn, todo lo cual puede contribuir, no resolver, pero si aportar a
mejores condiciones para habitar, recorrer y transitar los aglomerados urbanos, para recuperar el
caracter principal de los espacios publicos que es su uso, definido como el lugar de encuentro, de
socializacidén, de lo politico de la accidn colectiva. Pensar en eso, en lo colectivo por sobre lo individual.

Para la transferencia de experiencias promisorias, tomaremos la entrada analiltica de las escalas de
los territorios en la vida de las mujeres centradas en la agenda de sus derechos que incluye e incorpora
a otras identidades, omisiones y discriminaciones.

Las categorias que proponemos y rescatamos no las Unicas; sin embargo, nos permiten configuran el
Derecho de las Mujeres a la Ciudad a fin de su andlisis en clave de nudos problematicos en la vida
cotidiana de las mujeres que habitan las ciudades y las dreas metropolitanas, y la identificacion de
estudios y medidas promisorias en el campo del derecho de las mujeres a la ciudad, las cuales que
podrian ser replicados a otros territorios.

Se trata de una serie de experiencias promisorias que —y en el marco del conjunto de instrumentos
regulatorios del derecho de las mujeres a la ciudad— vienen siendo llevadas adelante por actores
diversos, las que ponen en el centro de las intervenciones las voces de las mujeres, sus resistencias y
logros en la escucha de lo publico y gubernamental a sus demandas, y que pueden servir de
orientacién al momento de incorporar desde la perspectiva del urbanismo feminista este derecho en
los territorios locales metropolitanos.

i) El territorio Cuerpo
Derecho de las mujeres a ciudades seguras y derecho a vivir una vida libre de violencias
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La (in)seguridad de las mujeres es uno de los temas mas estudiados desde el urbanismo feminista en
las ultimas décadas (Ortiz Escalante, 2014). Sin embargo, las ciudades aun tienen entre sus grandes
desafios el problema de cdmo afecta la violencia al Derecho de las Mujeres a la Ciudad. La violencia
gue las mujeres viven o perciben como amenaza en las ciudades restringe el acceso, uso y apropiacion
a las urbes, lo cual constituye uno de los obstaculos mas importantes para su desplazamiento y su
autonomia (REDEH & CISCSA, 2016).

El derecho a una vida libre de violencias en las ciudades latinoamericanas hace parte del conjunto de
de derechos inherentes a la vida en las ciudades. Estas violencias en las ciudades se incrementan de
manera compleja; las violencias urbanas del siglo XXI afectan al conjunto de los estratos sociales y
territorios: personas de la diversidad, hogares, comunidad, transversalizados por distintos tipos de
conflictos, los actores armados, las drogas, el trafico de armas, de personas, todas demandan accién
de las distintas jerarquias estatales y las organizaciones sociales (REDEH & CISCSA, 2016). La violencia
es un problema universal que ocurre en diversos espacios publicos, como el transporte publico, las
escuelas, las universidades, las calles, parques, y también en el hogar. Las formas de violencias en las
ciudades se manifiestan desde diversos tipos de acoso y otras formas de violencia sexual en espacios
publicos, que van desde comentarios sexuales hasta el manoseo, la violacion y puede llegar hasta el
feminicidio (ONU Mujeres, 2017). El femicidio resignifica los cuerpos avasallados en “cuerpos dotados
de valor social y politico” (Fald, 2019: p.43). Las cifras dan cuenta de la gravedad de estas situaciones
en toda la regidn, una sensacién general de fracaso de las seguridad publico (Falu, 2019). Segun CEPAL,
en 19 paises de América Latina y el Caribe el nimero de mujeres asesinadas por su condicidn de
género en 2017 fueron 2.559. En Espafia, se contaban 51 femicidios.
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Grafico 10. Femicidios en paises de Iberoamérica, en nimeros absolutos y tasas por cada 100.000 mujeres.
Fuente: CEPAL.>

A nivel regional, se han desarrollados varios programas en América Latina para promover el derecho
a una ciudad libre de violencia con la participacién de diversos actores sociales, que incluye, mas alla

32 https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
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qgue gobiernos locales, a redes y organizaciones de mujeres, la academia, policias locales y nacionales,
entre otros.

Programa regional Ciudades sin Violencia hacia las Mujeres: Ciudades Seguras para
Todas y Todos (2006-2012)

Actores claves:

Este programa fue coordinado por el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas par la Mujer (UNIFEM,
actualmente ONU Mujeres), implementado por la Red Mujer y Habitat de América Latina y financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Gobiernos de diversas ciudades
de Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Pert, Guatemala y otros actores sociales participaron en este
proyecto. De 2009 a 2010 participaron también la Ciudad de Guatemala, San Salvador, Puerto La Libertad y
Santa Tecla en El Salvador.

Objetivo principal:

Fortalecer el ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres en América Latina buscando reducir la
violencia publica y privada que se ejerce contra ellas en las ciudades.

Estrategias:

1. Produccion de conocimiento acerca de la violencia contra las mujeres en las ciudades y su relacién

con la violencia social y la urbana.

2. Sensibilizacidon y capacitacidon de distintos actores sobre las causas y los efectos de las distintas
formas de violencia que afectan a las mujeres en las ciudades, y sobre la necesidad de incorporar
una perspectiva de género en el disefio e implementacion de politicas, particularmente las relativas
a seguridad y proteccién ciudadana.

Desarrollo de estrategias de intervencion e implementacion de proyectos pilotos.
Fortalecimiento de redes de mujeres y feministas para incidir en la politica.

oo W

Asistencia técnica a funcionarias y funcionarios de gobiernos.
6. Brindar formacién especializada.
Resultados principales:
1. Lacreacién del Observatorio Ciudad y Violencias de Género en Santiago.
2. La publicacion del Protocolo de actuacion de la Guardia Urbana Municipal para prevenir y atender
situaciones de violencia y maltrato hacia las mujeres en la ciudad Rosario, Argentina.
3. Imparticion del Curso de Posgrado virtual “Violencia urbana e inseguridad.

Cuadro 10. Fuente: ONU Mujeres (2017). Buenas prdcticas para prevenir y eliminar la violencia sexual contra
las mujeres y las nifias en los espacios publicos.

Las manifestaciones de violencia de género mas notorias se encuentran en el espacio publico y en el
acceso a los servicios publicos y el disfrute de ellos, entre estos el transporte. Los abusos en este
servicio son muy comunes y van desde los tocamientos, frotamiento, pellizcos, empujones, hasta la
violacion sexual. Hay también riesgos de vida en casos de autobuses o trenes con hinchas de futbol o
grupos agresivos (Falud, 2009). Un ejemplo para visibilizar la violencia contra las mujeres en el espacio
publico es el estudio realizado por ONU Mujeres (2018) sobre las violencias que ocurren en el
transporte publico en la Ciudad de México que muestra a través de una encuesta que 54,4% de las
mujeres se sienten muy inseguras e inseguras en el transporte publico. Ademads, arroja que el 96.3%
de las mujeres usuarias del transporte y los espacios publicos de la Ciudad de México han vivido, por
lo menos en una ocasidn, alguno de los actos de violencia sexual considerados en el estudio, y esto le
ha ocurrido a 88.5% de ellas durante el ultimo afio cuando transitaban por el transporte o espacios
publicos.
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Diversas iniciativas de programas de atencidon y prevencion de la violencia contra las mujeres
enfocados en el transporte publico se fueron desarrollando en la Regién de América Latina,
enmarcadas en el Programa Global Ciudades Seguras para Mujeres y Nifias. En Guatemala, la
Institucion del Procurador de los Derechos Humanos impulsé el “Plan Piloto contra el acoso sexual en
el Transmetro”. En tanto, la ciudad de Bogota desarrollé un nuevo sistema de transporte publico, el
SITP, con el fin de integrar los sistemas masivo y colectivo de transporte de pasajeros utilizando la
licitacién publica como mecanismo de control del servicio en el afio 2012, proponiendo vagones
exclusivos para usuarias del TransMilenio y la creacidn de un escuadrdn especial contra la Violencia
de Género en el Sistema de Transporte Masivo de la Ciudad (ONU Mujeres, 2017).

Quito: Programa “Béjale al Acoso” (desde 2017)

Una experiencia interesante con relacién a las violencias que viven las mujeres en su cuerpo haciendo uso del
transporte publico es el programa “Bdjale al Acoso” que implementa desde 2017 la ciudad de Quito. A partir de
esta iniciativa, las personas que atraviesan situaciones de violencia sexual en el transporte publico o quienes
sean testigos pueden alertar sobre los sucesos enviando un mensaje gratuito con la palabra “acoso” a través de
la aplicacion del movil “Bajale al acoso”. En 2019, la Alcaldia de Quito replicé esta iniciativa en el Metro, bajo
estrategia “El Acoso No Va en Metro”.

Como funciona. El mensaje llega a una central que se comunica inmediatamente con el conductor del vehiculo
y se activa en altavoces un llamado para que las personas se mantengan alertas. Luego, la persona denunciante
recibe una llamada de un/a psicélogo/a que le ofrece acompafiamiento mientras la policia metropolitana
interviene en la siguiente parada. Las autoridades escuchan a la persona que realizé el alerta, quien puede hacer
la denuncia en ese momento o mas tarde. Un equipo luego acompanfia a la denunciante en el proceso legal y
asistencia psicoldgica. “Muchas de ellas nos han dicho ya no quiero salir yo sola, ya no quiero salir después de
las 6pm, ya no quiero terminar mi carrera nocturna por miedo de ser acosada”, cuenta Maria Fernanda Pacheco
presidenta (hoy expresidenta) del Patronato San José, organismo implementador del programa?.

Datos oficiales. A partir de la '
implementacion de la estrategia Bajale Al
Acoso, los episodios de violencia sexual se
redujeron en un 34,5%, segln datos de la
Alcaldia. En sus primeros 22 meses de
aplicacién, se recibieron unos 2.900
reportes. En 74 casos intervino la fiscalia, y
23 agresores fueron sentenciados con
privacion de libertad con condenas de entre
un afo y 9 afos de prision.

Cuadro 11. Fuente: Alcaldia de Quito. Fotografia: https://lahora.com.ec

Otra experiencia promisoria que vincula la articulacién de la sociedad civil con los gobiernos locales
en torno al derecho de las mujeres a ciudades seguras y a vivir una vida libre de violencias en el espacio
publico y privado es el programa Fortaleciendo la Red Municipalista de Lucha contra las Violencias a
las Mujeres de la Provincia de Cérdoba. A través del mismo, la organizacién CISCSA34, basada en

33 Ver: www.youtube.com/watch?v=befcD9zCp5g
34 para obtener mas informacién sobre la ONG CISCSA: www.ciscsa.org.ar
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Cérdoba, Argentina, brinda asesoramiento técnico y capacitacidn a los gobiernos locales de los mas
de 400 municipios de la provincia integrantes de la Red Municipalista de Lucha contra las Violencias a
las Mujeres. La Red es una iniciativa de la Secretaria de Lucha Contra la Violencia a la Mujer y Trata de
Personas, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Cérdoba, que
convoca a la organizacion CISCSA para su fortalecimiento®.

Il) El Territorio Casa - Tierra
Derecho de las mujeres a la vivienda

La mayoria de los paises de la regidén reconocen iguales derechos a varones y mujeres, ya sea por
incorporar en sus legislaciones nacionales derechos como el de la vivienda o en razén de convenciones
de ONU ratificadas y vinculantes (como CEDAW) que incorporan el derecho de posesidn de titulos de
propiedad, acceso a crédito y herencia. Sin embargo, estos avances legislativos no aparecen
suficientes para hacer efectivos los derechos de las mujeres, en caso de que la discriminacion de
género estructural tenga efectos en la interpretacion e implementacion de estas leyes. Un ejemplo es
el hecho que en la practica muchas veces la propiedad solo estd en el nombre del esposo, evitando
que la mujer ejerza derechos de posesion de la vivienda y de herencia iguales. También en casos de
menores ingresos de las mujeres, les dificulta la posibilidad de acceder a los créditos necesarios para
comprar casas y tierra (Kaijser, 2007).

Un diagndstico elaborado por la Red Mujer y Hébitat (Groulx, 2010) sobre la situacién de vivienda,
habitat desde una perspectiva de género en Bolivia, identifica los factores que vulneran la seguridad
juridica de la tenencia de las mujeres en este pais: a) la falta de documentacién de mujeres; b) las
tradiciones culturales comunitarias machistas; c) el alto indice de analfabetismo en las mujeres y el
desconocimiento de las leyes, y d) el dificil acceso a la Justicia. También en razén de las tradiciones de
una sociedad patriarcal, cuya cultura y practicas atraviesa etnias y culturas. Las consecuencias de esta
situacion que vulnerabiliza derechos de mujeres en Bolivia, afecta gravemente la vida de las mujeres
en los siguientes términos:

(i) Falta de servicios publicos disponibles. En especial para mujeres que viven en asentamientos informales;
por ejemplo, la falta de agua potable, de fuentes seguras de energia y de alcantarillado en su vivienda y habitat
implica un incremento en su trabajo doméstico y deteriora su salud;

(ii) Desalojos forzoso. Refiere a acciones llevadas a cabo por actores gubernamentales o privados que obligan
a personas abandonar sus hogares y sus tierras sin que el Estado ofrezca medios de proteccion y restitucion
contra el desalojo (Emanuell y Gdmez, 2009). Las mujeres resultan ser mas perjudicadas que los varones en estas
situaciones, en particular cuando se recurre a la violencia (CHH y CBDHDD, con el aporte de Red Habitat, 2009).

(iii) Expulsion de las mujeres de sus viviendas por parte de su excényuge. Mujeres que viven en
asentamientos irregulares o que no tienen la propiedad inscripta a su nombre se encuentran en una posicion de
vulnerabilidad y dependencia frente a su cdnyuge en el caso de separaciéon, ya que corren riesgo de verse
expulsadas de su vivienda.

(iv) Persistencia de la violencia intrafamiliar contra la mujer (Groulx, 2010). Una mujer que vive con el temor
constante la violencia en su hogar es incapaz de disfrutar de iguales derecho a una vivienda adecuada (Kaijser,
2007).

35 Ver: https://redmunicipalista.cba.gov.ar
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Para poder romper con estos patrones desiguales, se requiere la implementacion de leyes y politicas
publicas pensadas desde una perspectiva de género, con especial reconocimiento de la subordinacién
general de las mujeres y las situaciones de violencias que se registran en las viviendas y que siguen
siendo las dominantes en la sociedad. Ademas, abordar otros factores que puedan limitar la
implementacion efectiva de las leyes: la falta de conocimiento sobre los derechos de la mujer a una
vivienda o tierra adecuada, el dominio de leyes locales, religiosas, culturales o tradicionales que
puedan discriminar a las mujeres, entre otros (Kaijser, 2007). La politica de vivienda deberia, por
ejemplo, promover acciones positivas a favor de las mujeres jefas de hogar, en la politica urbana
brindando servicios de proximidad (Falu, 2018), lo cual coloca en el centro de la agenda la desigualdad
econdmica que sufren las mujeres, en particular las mujeres jefas de hogares Unicas responsables de
los mismos, o las migrantes, refugiadas, o de identidades sexuales disidentes.

El 1° de junio de 2018, los vecinos y vecinas del Barrio Comunitario Parque Esperanza de Juarez Celman
(Cordoba, Argentina) fueron violentamente desalojadas sin orden judicial: 120 familias, mas de 500
personas, quedaron sin techo desde ese dia con motivo de nuevos negocios inmobiliarios. Casi el 90% de los
habitantes eran mujeres, nifios y nifias. La resistencia contra este desalojo tiene como protagonistas a estas
mujeres, quienes defienden el derecho a la vivienda y a la tierra en su territorio.3®

P T ) e
Cuadro 12. Fotografia: Enfoque Rojo.

El plusvalor del suelo urbano. Alternativas de usos y apropiacion por parte del Estado.

Existen experiencias relevantes de politica publica que contribuye a promover el derecho a la ciudad
y a la vivienda relacionadas a dos conceptos significativos: por una parte, poner en valor la ciudad
construida, buscando cuidar y potenciar lo existente, a la vez que no extender la ciudad con obra
nueva; por otra, significar socialmente el valor del suelo urbano y lo construido representado en

36 Ana Maria Véasquez Duplat (10 de Julio 2018). Desalojos y extractivismo urbano en Argentina. Cuerpos y
resistencia feminista. https://www.ciscsa.org.ar/single-post/2018/07/10/Desalojos-y-extractivismo-urbano-
en-Argentina-Cuerpos-y-resistencia-feminista
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edificios abandonados o sin uso, recuperando lo existente y dotandolo de uso y valor social. El suelo
urbano es la dimensién central para la inclusién social y de género, es el gran regulador de
desigualdades, y para ello el Instituto Lincoln®” desarrolla estudios que se han aplicado en distintas
ciudades de América Latina. Un caso de interés es el impulsado por la Secretaria de Desarrollo Urbano
de la Intendencia de Montevideo, el Proyecto Fincas®, puesto en marcha en 2019. El proyecto para
su implementacién demanda la articulacion de actores y la decisién y voluntad politica, cooperacién
entre el gobierno municipal, sociedad civil, la academia y el gobierno nacional en Uruguay. Se enfoca
en recuperar inmuebles abandonados para devolverles su funcién social y ponerlos al servicio del bien
comun. Lo avalan normativas, regulaciones urbanas, que permiten la expropiacién de estos inmuebles
abandonados cuando la deuda municipal supera el valor de la propiedad. En el casco histérico y en el
centro de la ciudad, la Intendencia ha identificado mds de 20 edificios de distinto tipo que estan en
proceso de expropiacién. El conjunto de acciones para concretar Fincas es variado. Entre ellos: (1)
Centro de estadia transitoria para mujeres con nifios, nifias y adolescentes a cargo en el marco del
programa de Atencidn a Personas en Situacion de Calle; (2) viviendas de alquiler social; (3)
Cooperativas dispersas a través de la cuales se recuperan fincas para promover formas de vivienda
social alternativas en espacios con una fuerte presidn especulativa, protegiendo la poblacidn residente
de la gentrificacién y expulsiones; (4)Casa trans: a través de la recuperacion de una edificacidn se
pretende darle un fin comunitario social y recreativo; la gestion del espacio serd llevado adelante por
colectivos que promuevan el ejercicio de derechos de la poblacidn trans mediante el desarrollo de
acciones afirmativas.

“Si vives lejos de los espacios centrales y
no tienes medios de transporte que te
lleven a los servicios y las oportunidades
urbanas tu estds en cierta forma
excluido. El derecho a la ciudad nos da
una percepcion global que implica la
vivienda como derecho a vivir parte de
una comunidad con igualdad de punto de
partida. “

(Daniel  Martinez, intendente de
Montevideo, lanzamiento de Declaracién
de Ciudades por una Vivienda Adecuada;
Nueva York,2018). Fuente en nota al pie 36.

Cuadro 13

iii) El Territorio Barrio
La participacion barrial, las voces de las mujeres

En este contexto, es también de resaltar la Agenda Regional de Mujeres por la Ciudad en América
Latina® y agendas locales elaboradas por cinco organizaciones de la Regidn, resultado del Programa

37 Instituto Lincoln de Politicas de Suelo https://www.lincolninst.edu/es/sobre-el-instituto-lincoln
38Ver:https://citiesforhousing.org/es/blog/2019/03/14/en-montevideo-el-proyecto-fincas-recupera-
inmuebles-abandonados-para-devolverles-su-funcion-social

39 Agenda de mujeres por la ciudad en América Latina (2019). Por una ciudad compartida, con derechos e
igualdad de género. https://docs.wixstatic.com/ugd/15ddb6 96439038f2af4ef3b883c83da2aa6342.pdf
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Liderando desde el Sur.*® Las agendas locales de las mujeres* dan cuenta de las necesidades y
demandas de las mujeres en torno a los derechos de las mujeres a la ciudad. Esta sistematizacion de
sus demandas forman una base importante para la elaboracidn de propuestas que permitan incidir en
las politicas publicas locales de las ciudades.

Un ejemplo es la agenda
gue se hizo en la ciudad de
Cérdoba, acompaiado por
la organizacion CISCSA,
mediante el Proyecto
"Voces de mujeres
diversas por ciudades
seguras, inclusivas vy
sostenibles (2017-2019)".

Grafico 11. Taller
participativo (2018); mujeres

identificando problemadticas
en Cordoba. Fuente: CISCSA. - \.4

Entre las demandas de las mujeres claves que se destacaron en este proceso, se encuentran:*

1. Construir ciudades mds vivibles: priorizar las inversiones publicas destinadas a mejorar infraestructuras
y los servicios de los barrios y desarrollar procesos participativos de de planificacion estratégica de la
ciudad.

2. Quelos barrios sean espacios mds habitables: regularizacién de mds que 180 asentamientos irregulares,
medidas urgentes para garantizar la seguridad juridica de la tendencia, transportes mas accesibles,
seguros y con recorridos que tengan en cuenta los transitos especificos que realizan las mujeres.

3. Reconstruir vinculos barriales y comunitarios: repensar la idea de seguridad desde la comunidad, un
fondo de financiamiento permanente para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres.

4. Contra la cultura patriarcal: implementacion de la Ley de Educacion Sexual Integral en todas las
instituciones educativas para poder deconstruir estereotipos de género, respetar y garantizar el
derecho a decidir sobre el propio cuerpo de las mujeres.

5. Economias pensadas para la sostenibilidad de la vida: importante fortalecer el Paro del 8 de marzo y
difusién de informacién que permite medir el impacto de la divisién sexual del trabajo en sus vidas.

6. Contra la desigualdad y hacia la diversidad: generar diagndsticos participativos que permitan identificar
las necesidades de en cuanto a las recorridos de las mujeres por la ciudad, entre otros.

40Fondo de Mujeres del Sur http://www.mujeresdelsur.org/programas/liderando-desde-el-sur/.

“Lyisita la pagina https://www.redmujer.org.ar/publicaciones para obtener las agendas locales por cada
ciudad. Organizaciones integrantes del Programa fueron CISCSA Centro de Intercambios y Servicios Cono Sur,
Cdrdoba, Argentina; la Corporacion SUR de Chile, Asociacion AVP de Colombia; Centro Flora Tristan de Peru,
Colectiva Feminista de El Salvador y Fundaciéon Guatemala. Programa financiado por el Fondo de Mujeres del
Sur con el Programa Liderando desde el Sur. 2017-18.

42 para leer la agenda (2019) completa, visita: https://www.ciscsa.org.ar/nuestraagenda
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La metodologia de marchas exploratorias, propuesta por Anne Michaux en Canada (1993),
recuperadas y significadas por la Red Mujer y Habitat y CISCSA en América Latina, también es adaptada
y aplicada por el Col-lectiu Punt 6. Es otro ejemplo clave a través del cual las voces y protagonismo de
las mujeres son centrales desde la teoria y la practica feminista. Se centra en identificar aspectos
urbanos relacionados con
la percepcién de seguridad
en el espacio publico
desde una perspectiva de
género. El Col-lectiu Punt
6, basado en Barcelona,
viene trabajando desde
hace afios en estas
iniciativas que nacieron en
la década del 90 en
Montreal, Canada.

Grafico 12. Fotografia: Diego
Yriarte / Col-lectiu Punt 6

Punt 6 explica que esta herramienta de diagndstico “consiste en recorrer un barrio o entorno concreto
con un grupo reducido de mujeres, entre 5y 10, con el objetivo de detectar y analizar qué elementos
fisicos y sociales condicionan la percepcién de seguridad de las mujeres que viven y utilizan un

determinado entorno”*?

. A la vez, segun esta organizacidon, también es una herramienta de
empoderamiento de las mujeres pues son las mismas vecinas quienes visibilizan sus conocimientos de
la zona donde viven y por donde se mueven y participan en el disefio y la transformacién de sus

entornos urbanos.

Derecho a servicios de cuidado para aliviar y descomprimir el uso del tiempo de las mujeres

Para poder identificar las brechas de género, ademds de analizar los factores vinculados a los ingresos
y a la situacién de empleo, es relevante examinar los factores que tienen que ver con el uso,
distribucién y asignacion del tiempo de hombres y mujeres y el peso del trabajo no remunerado en
los hogares (Rico & Segovia & , 2017). Es a partir de la naturalizacién de la division sexual del trabajo
—vinculando hombres al trabajo productivo como generadores de ingresos y asignando la
responsabilidad Unica del trabajo doméstico y reproductivo a la mujer, cuidado de los hijos e hijasy
organizacién del hogar— que la contribucién del trabajo de las mujeres en el Producto Bruto Interno
(PBI) de los paises queda invisible.

Estudios desarrollados a nivel global, que se enfocan en comparar el tiempo que mujeres y varones
dedican a tareas del cuidado, demuestran que las mujeres siguen siendo las principales responsables
de estas tareas reproductivo y doméstico, sumado a que esas labores siguen siendo subestimadas,
ignoradas y no reconocidas. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina (2013),

43 Aclaraciones metodoldgicas: marchas exploratorias y recorridos de reconocimiento. En
WWW.punt6.0rg/2017/11/20/aclaraciones-metodologicas-marchas-exploratorias-y-recorridos-de-

reconocimiento/
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la participacion de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado en el pais asciende al 88,9%,
mientras que la de los hombres llega solo al 57%. Son entonces las mujeres, en su mayoria, las
responsables del cuidado de la infancia, los adultos mayor, las gestiones, el abastecimiento. Factores
gue implican la movilidad en las ciudades o en las areas rurales o periurbanas (Fali, 2019). Ademas, el
contexto de sistemas de cuidado altamente privatizados y el aumento de personas dependientes
ponen cada vez mads presion sobre el uso del tiempo por parte de las mujeres y es un posible barrera
para acceder a un empleo remunerado (Rico & Segovia, 2017).

Es entonces importante remarcar que el Derecho de las Mujeres a la Ciudad implica la promocién de
politicas del cuidado que remarcan las desigualdades instaladas en la sociedad y que pretenden
promover la equidad y permitan significar la promocion de paternidad responsable, la co-
responsabilidad y la responsabilidad social de los gobiernos. También es importante avanzar en la
redistribucion de las tareas de cuidado y promover la redefinicién del pacto social que asigna estas
tareas exclusivamente a las mujeres. A su vez, es preciso destinar recursos y espacios estratégicos a
equipamientos de cuidado de personas dependientes, asi como planificar su cantidad, calidad vy
localizacién de modo estratégico que permita concatenacién de tareas y mayor economia de tiempo
(Fald, 2018).

Un ejemplo, entre otros, relacionado a la publicacion ¢ Quién Cuida en la Ciudad? impulsado por CEPAL
(2017), fue el estudio realizado en Rosario, Argentina, que propone cruzar los servicios de cuidado
diurno para adultos mayores y sus localizaciones en el territorio, relacionandolo con ingreso de la
poblacién. La investigacidon demuestra la escasez de servicios publicos de cuidado infantil y de adultos
mayores en los sectores con mayores indices de pobreza y de mayor extension territorial, en
comparacién con los sectores de mayor riqueza y servicios urbanos de calidad (Falu, 2017).
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Grafico 13. Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de la Municipalidad de Rosario, para publicacion
de CEPAL ¢Quién cuida en la ciudad?, capitulo XII (2017).
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Una experiencia promisoria se destaca en Uruguay, pais pionero en los estudios del uso del tiempo
(Fala, 2018). El Instituto de las Mujeres junto a la Universidad de la Republica y el Instituto de
Estadisticas de la Republica con el apoyo de UNIFEM (hoy ONU Mujeres) incorporaron en la Encuesta
Permanente de Hogares una encuesta anexa sobre el uso del tiempo en 2006. Este precursor estudio
fue base para los posteriores que dieron como resultado la Ley de Cuidados (2015).* Los ultimos
resultados (2017) demostraron que las mujeres dedican dos tercios de la semana a realizar tareas no
remuneradas mientras que en el caso de los varones estas proporciones se invierten. Estos datos
propulsaron un cambio en las politicas: desde la sociedad civil y la academia, propusieron una
reconceptualizacién de los cuidados como un problema colectivo y social, sacdndolo del espacio
privado y familiar para posicionarlo como categoria de derechos humano. De esta manera, la Ley de
Cuidado ha cambiado el concepto de “cuidado”. Ahora, de acuerdo a la nueva ley, todas las nifias y
nifios, las personas con discapacidad y las personas mayores tienen derecho a recibir atencion. El
Estado de Uruguay proporciona servicios de atencidn y garantiza su calidad mediante la capacitacion
y la reglamentacion (ONU Mujeres, 2017).
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Grafico 14. Fuente: http://www.sistemadecuidados.gub.uy

IV) Territorio Ciudad - Areas Metropolitanas

El transporte publico seguro

El transporte es otro ejemplo relevante que demuestra cdémo impactan dimensiones
sociodemograficos y culturales en la vida de las mujeres. Este servicio deberia ser seguro y accesible,
de calidad, con recorridos que acerquen a las mujeres, y que tomen en cuenta sus formas de moverse
en la ciudad en razén de sus responsabilidades de cuidado y trabajo. Desde el urbanismo feminista se
propone incorporar propuestas intermodales que vinculen el traslado con el cuidado de las personas
dependientes como considerar la periodicidad de los viajes, cubriendo las franjas de desplazamiento
del trabajo de cuidados, la cantidad y localizacion de paradas, y una infraestructura de espera que

44 Ley N2 19.353. Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC).
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7759971.htm
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genera mayor seguridad. Adema3s, el transporte publico debe mantenerse a costos accesibles, asi
como el personal de los transporte debe contar con formaciones en derechos humanos (Falu, 2018).

Programa Viajemos Seguras en el Transporte Publico de la Ciudad de México

Actores claves.

El Instituto de las Mujeres del Gobierno de la Ciudad de México ha desarrollado desde 2007 un programa
gue consiste en un conjunto de acciones institucionales coordinadas entre los organismos de transporte
publico y las instituciones responsables de la seguridad publica y la procuracion de justicias para garantizar
que las mujeres de la Ciudad de México viajen mas seguras y libres de violencia.

Objetivos del programa:

e Fortalecer los servicios de seguridad publica e institucional para garantizar la proteccion, la
tranquilidad y la confianza de las mujeres en el uso del transporte publico, asi como para cuidar y
proteger su integridad fisica y sexual.

e Fomentar el respeto y la proteccidn de los derechos humanos de las mujeres.

e Promover la cultura de denuncia de todo tipo de agresiones y violencia contra las mujeres.

e Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, mediante procedimientos que sean agiles, sencillos
y efectivos, con una atencién de calidad y calidez.

Acciones:

Se desarrollé un programa que diseiid una ruta de trabajo a partir de la denuncia del delito, la atencidn a la
victima y los testigos, en caso de existir, y acompafiamiento en el proceso juridico; la detencidon del
probable infractor y el seguimiento de los casos.

Resultados:

e Elincremento en el nimero de denuncias, detenidos y remitidos por ejercer alguna forma de
violencia sexual en contra de las mujeres
La creacion de una base de indicadores de violencia sexual en los transportes publicos
La elaboracion del Lineamiento de Atencion Interinstitucional para los diferentes transportes
publicos

® La capacitacion permanente del personal de seguridad, de operacién y de coordinacion de acciones

e Ladifusion de campafias que promueven el respeto de las mujeres en el espacio publico.

Cuadro 14. Fuente ONU Mujeres (2017). Buenas prdcticas para prevenir y eliminar la violencia sexual contra
las mujeres y las nifias en los espacios publicos.

La Ciudad de México, en funcién también de la compleja y extensa area metropolitana, siguid
avanzando e incorpord, ademads del tema de seguridad en el transporte publico, otros ejes
fundamentales vinculados al Derecho de las Mujeres a la Ciudad en el Plan Estratégico de Género y
Movilidad 2019, disefiado a partir de un proceso interdisciplinario y multisectorial con el objetivo de
que los sistemas, programas y proyectos de movilidad se orientan a que las mujeres realicen sus viajes
con accesibilidad, comodidad, seguridad y con menores tiempos de traslado. Es interesante rescatar
como innovador en América Latina que uno de los tres ejes estratégicos que incorpora el plan se
vincula a dar respuesta a los diferentes patrones de movilidad que experimentan las mujeres con
respecto a los hombres, diferencias originadas principalmente en la division sexual del trabajo que
deriva en que las mujeres sean las principales responsables de las tareas de cuidados. Se trata del

4 Informacion extraida del Plan Estratégico de Género y Movilidad 2019:
https://semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/estrategia-de-genero-140319.pdf
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tercer eje, de “atencidon a las necesidades y patrones de viaje de las mujeres de forma efectiva”, el
cual se complementa con los otros dos ejes que buscan responder, por un lado, a las violencias
sexuales y agresiones hacia las mujeres en el Sistema Integrado de Transporte y, por otro, a la paridad
de género y la cultura institucional en el sector transporte.

El eje vinculado a cuidados encuentra su razén de ser en los datos relevados en la Encuesta Origen-
Destino (EOD) 2017, los cuales corroboran la tendencia de la movilidad con motivos de cuidado de las
mujeres y hacen visibles los multiples viajes o viajes encadenados que realizan. Segun este estudio, en
un dia laboral, mientras el principal motivo de desplazamiento entre hombres es ir al trabajo, el
principal motivo de desplazamiento entre las mujeres de la Ciudad de México es realizar viajes de
cuidado. Debido a la realizacién de viajes de cuidado, ademas de los viajes que realizan con otros
motivos (como educacidn y trabajo), las mujeres suelen llevar a cabo multiples viajes de distancias
cortas, o bien, un viaje con varias paradas, conocidos como viajes encadenados. En contraste, los
hombres hacen menos viajes, pero recorren mayores distancias, llamados viajes pendulares. La
necesidad de realizar mas viajes o viajes con multiples paradas, asi como el acompafiamiento de otras
personas con las que realizan los viajes, aumenta los costos de las mujeres para transportarse, lo cual
les genera una carga econdmica adicional por el trabajo de cuidado no remunerado que realizan.

Con base a estos datos, el Plan Estratégico de Género y Movilidad 2019 de México plantea dos lineas
de accién para 2019 con respecto al eje que busca dar respuesta a los diferentes patrones de movilidad
gue experimentan las mujeres con respecto en a los hombres:

1. Infraestructura y politicas publicas que atiendan las necesidades especificas de viaje de las mujeres,
priorizando viajes de cuidado. Incluye acciones de monitoreo y capacitacion de la Subsecretaria de
Planeacion en materia de transversalidad de género; el desarrollo de recomendaciones para la inclusién
de transversalidad de género en el disefio de planes, programas, presupuesto y proyectos de
infraestructura, asi como el desarrollo y apertura de datos desagregados por género y estudios que
permitan comprender y atender las necesidades especificas de viaje de las mujeres.

2. Promocién de opciones de movilidad efectivas y sustentables para las mujeres. Incluye como acciones
la implementacion de un curso de verano de biciescuela para mujeres para reducir la brecha de género
en el uso de la bicicleta como alternativa de modo de transporte que atienda ciertos tipos de viajes que
realizan las mujeres.

Instrumentos de Planificacion urbana

Los instrumentos de planificacién urbana son claves como estrategia integral para dar respuesta a las
diversas dimensiones que integran el concepto del Derecho de las Mujeres a la Ciudad. Desde esta
concepcidn, la Fundacién AVP*, en un trabajo junto con una variedad organismos, organizaciones y
mujeres, elabord para la ciudad de Bogotd el documento “Propuestas priorizadas por las mujeres para
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)*”” con el objetivo de que se reconozca e identifique los
impactos diferenciados de la planeacion territorial en hombres y mujeres. Las propuestas tienen como
origen un largo recorrido: desde 2009 feminista arquitectas y de diversas disciplinas con apoyo de

46 Fundacion AVP www.fundacionavp.org
47 Alcaldia Mayor de Bogota y Cooperacidn Espafiola para el Desarrollo. Una Ciudad al Alcance de las Mujeres.
Bogota 2011. Consultoras Dalmazzo Marisol y Rainero Liliana.
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mujeres de sectores populares han propuesto a la administracidn de Bogotd la necesidad de que la
ciudad disponga de un POT que contenga los enfoques de género, derechos y diversidad. En 2019,
Bogotd planea elaborar un POT para los siguientes 12 afios, lo que ha llevado a que se movilicen
nuevamente las distintas organizaciones de mujeres diversas para que sea mas incluyente con las
mujeres y la diversidad poblacional de la ciudad.

Para la elaboracidn de las propuestas tuvieron protagonismo el Consejo Consultivo de Mujeres de
Bogot3, instancia de consulta por la autoridad local en tema de mujer y géneros, la Secretaria de la
Mujer de Bogot3, instancia rectora de la politica publica de mujer y géneros, y la Fundacién AVP para
el desarrollo social que en alianza con ONU-Habitat y lideresas locales del proyecto “Voces de Mujeres
por ciudades seguras, incluyentes y sostenibles” proponen un nuevo POT de Bogotd. Se busca que
este reconozca e identifique los impactos diferenciados de la planeacion territorial en hombres y
mujeres con el objeto de aportar propuestas para el desarrollo de una regidn capital mas equitativa
desde el punto de vista social y de género, incluyente y sostenible, con base a un modelo de ciudad
beneficioso para el conjunto de la ciudadania.

Las propuestas incluyen los siguientes ejes:

e Vivienda y habitat. Entre las propuestas, destacan las de mejorar los asentamientos informales y
precarios y su integracién en la ciudad; destinar el stock del parque habitacional desocupado para
viviendas de sectores empobrecidos, mujeres victimas de violencia, mujeres jefas de hogar;
ampliar los servicios publicos y equipamientos sociales, de salud, educacion y recreaciéon en la
ruralidad, entre otras.

e Espacio publico. Incluye, entre otras, la propuesta de disefiar politicas y normativas que prevean
espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, ecolégico y de calidad con base en principios de
seguridad, pensando en mujeres, nifias y adultos mayores.

e Movilidad. Propone, entre otras acciones, implementar y fortalecer un sistema de rutas barriales
en zonas deficitarias, mejorando la accesibilidad a servicios, comercio y centralidades. Ademas,
implementar rutas que permitan interconectar la vivienda con los equipamientos de cuidado,
salud y educacién a nivel barrial y con las zonas de empleo en la ciudad, en funcién de disminuir
los tiempos de recorridos de las mujeres.

e Participacion. Se insta a que existan planes de desarrollo y presupuestos consensuados con la
comunidad, en especial con las mujeres y entre ciudades y regiones, entre otras propuestas.

e Economia del cuidado. Entre otras propuestas, se encuentra la de abordar la dotacién de
equipamientos desde una dptica centrada en el reconocimiento de la divisién sexual del trabajo
como obstaculo para la igualdad de oportunidades para las mujeres y asumir el cuidado de
personas dependientes como una responsabilidad social, con base en la Ley 1.413 y el Sistema
Nacional de Cuidado.

@ Politica rural. Se incluye la propuesta de conservar, definir y delimitar sectores de borde y rurales
de la ciudad para evitar la expulsién y desplazamiento de sus habitantes como producto de la
extensidn de la ciudad, asi como promover los mercados campesinos en la ciudad.

e Sistema ambiental. Se propone, entre otras sugerencias, crear un sistema de informacidén sobre
elementos y caracteristicas ambientales, detectando las fuentes de contaminacidn y su vinculacion
con la vida doméstica de las mujeres.
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Sant Feliu de Llobregat: auditoria y diagndstico participado de urbanismo con perspectiva
de género
Sant Feliu de Llobregat es un municipio de cerca de 45.000 habitantes del Area Metropolitana de Barcelona,
situado al sur de Barcelona. De 2017 a 2019, el Col-lectiu Punt 6 realizé una auditoria y diagnostico participado
de urbanismo con perspectiva de género en el municipio de Sant Feliu de Llobregat, liderado por la Concejalia
de Urbanismo y la Concejalia de Igualdad.

La Auditoria de Urbanismo con perspectiva de género se hizo en 2017. A través de la observacion técnica se
aplicaron los indicadores de calidad urbana con perspectiva de género, que se recogen en la guia Espacios para
la Vida Cotidiana. Se evaluaron los espacios publicos, los equipamientos, la red de movilidad, y el entorno de la
vivienda desde una perspectiva de género.

Una vez realizada esta auditoria, se realizé un proceso participativo, entre enero y abril de 2019, en el que
participaron 86 mujeres y 17 hombres en diferentes barrios del municipio. Se hicieron mapeos comunitarios,
recorridos de la vida cotidiana y sesiones para elaborar propuestas de mejora en los diferentes barrios del
municipio.
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Cuadro 15. El mapa recoge resultados del diagndstico. Fuente: Col-lectiu Punt 6
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Algunas reflexiones finales

Pistas para una planificacidon urbana inclusiva y de género

No son pocos los avances realizados al momento en el campo del Derecho de las Mujeres a la Ciudad
desde la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos - Habitat Il
(Estambul, 1996), en la cual por primera vez se instalaron los temas de género en la agenda urbana,
centrados en el Derecho a la Vivienda en ese momento, resultado de un proceso de incidencia de las
mujeres y feministas organizadas, en particular la Red Mujer y Habitat, y las Organizaciones de Base,
gue levantaron sus agendas en todas las conferencias que a fines de siglo convocd Naciones Unidas,
en particular y también como resultado del proceso y resultado de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer en Beijing (1995). Estos procesos y sus agendas finales fueron consecuencia y fruto de la accién
constante y decidida de las feministas, quienes fueron implacables en la defensa de la inclusion de los
derechos de las mujeres y otras identidades en todos los niveles, internacional, regional y, lo mas
decisivo, en cada pais y ciudad.

Nutren actualmente y de modo especial este derecho la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) —la que incluye ODS 5 de Igualdad de Género y el ODS
11 Ciudades y Comunidades Sostenibles, asi como la transversalizacién de género entre los otros 16
ODS-y también la Nueva Agenda Urbana (2016), y las resoluciones de Género y de Ciudades Seguras
adoptadas en la 1a Asamblea Urbana de ONU-Habitat (2019, Nairobi). No obstante estos avances, las
concepciones dominantes bajo las cuales aun se planifica las ciudades insisten —del mismo modo que
en sus inicios— en formatos tradicionales, en clave de “neutralidad”, desconociendo la diversidad de
sujetos y la multiplicidad de experiencias que supone el habitar los territorios urbanos. A la vez que
los programas y proyectos tanto de las agencias multilaterales como ONU; WB, BID, otras, y la
cooperacion al desarrollo, asi como la acciéon en las ciudades y metrdpolis omiten la igualdad de
géneros y la inclusién como centrales a sus agendas urbanas y de desarrollo.

Es en la rica interseccién configurada entre el urbanismo feminista y el Derecho de las Mujeres a la
Ciudad que se interpela el conjunto de injusticias territoriales de género que tienen lugar en los
actuales territorios urbanos de la globalizacién neoliberal, fragmentados, desiguales, heterogéneos.
Coloca, ademas, en el centro del debate sobre la ciudad —y sus derechos de habitarlas, transitarlas,
disfrutarlas— el conjunto de voces omitidas de la diversidad que caracteriza al colectivo de mujeres,
las identidades disidentes LGTBIQ+, las mujeres lesbianas, trans, indigenas, negras, de los distintos
grupos etarios de pertenencia, de las migrantes, las refugiadas, de las trabajadoras precarizadas, de
las académicas.

De esta manera, y a partir del interrogante éicudanto puede el urbanismo aportar a ofrecer mejores
condiciones para la vida cotidiana de estas mujeres, a la materializacién de su derecho a la ciudad?,
se configura un nuevo paradigma urbano, mirada alternativa que invita a pensar en modos diversos e
imaginativos de planificar las ciudades y asentamientos. Tal como desarrolla Blanca Gutiérrez Valdivia
(2018), , recogiendo multiples reflexiones, para poder evaluar la calidad de vida es necesario repensar
las necesidades desde una perspectiva de género. Diferentes autoras apoyandose en la perspectiva
de género han remarcado la existencia de pluralidad de necesidades y los problemas que conlleva no
tener en cuenta esta diversidad. Siguiendo esta argumentacion, muchas autoras que han hecho una
lectura desde el territorio, denunciando el caracter androcéntrico de las ciudades al invisibilizar las
necesidades relacionadas con las tareas reproductivas y disefiar los espacios sin tener en cuenta la
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vida cotidiana de las mujeres (Campos, 1996; Levy, 1996; Levy, 2003; Moser & Levy, 1986; Walker et
al, 2013; Moser, 1989). Vienen aportando a este campo del conocimiento y necesarias de mencionar
son también: Boccia, 1996; Falu, Rainero y Morey, 2002; Fald, 2003; Montaner y Muxi, 2011;
Ciocoletto, 2014, Muxi 2018, Sanchez de Madariaga 2004, Moisset 2018, entre otras.

Desde este abordaje, se coloca en el centro de la agenda y la planificacién la vida cotidiana de una
multiplicidad de mujeres diversas e identidades disidentes LGBTIQ+ que habitan las ciudades,
adquiriendo potencia ideas centrales tales las de proximidad (Jacobs, 1961), lo comun en ciudades
vivibles y compartidas (Duran, 2008). Rompe de esta manera con la estandarizacion y
homogeneizacidn de sujetos, cuerpos, vivencias y deseos, distinguiendo la planificacién en funcién del
uso de la ciudad y aportando la mirada integradora de la vida cotidiana y no solo la productiva.

La entrada analitica propuesta en el presente trabajo al Derecho de las Mujeres a la Ciudad desde el
urbanismo feminista —en su imbricacién entre las dimensiones materiales, politicas y simbdlicas-
culturales del derecho de las mujeres a la ciudad en las diferentes escalas territoriales (cuerpo, casa,
barrio, ciudad)- permite identificar un conjunto de experiencias innovativas que vienen siendo
desarrolladas en las metrdpolis en torno al conjunto de los nudos criticos planteados. Tal como plantea
Falu (2018), esta serie de experiencias suponen incorporar la dimensién de lo cotidiano y la division
sexual del trabajo en la territorialidad; la puesta en valor la proximidad de servicios, equipamientos y
accesibilidad; la incorporacién de la redistribucidn de servicios y equipamientos; el reconocimiento de
lo colectivo y social por sobre lo individual; la valoracion de la sostenibilidad ambiental.

Todas las experiencias compartidas articulan esfuerzos estatales y particularmente encuentran el
impulso y la innovacidn en las propuestas de las feministas y de las organizaciones y movimientos de
mujeres quienes vienen trabajando en la bulsqueda de visibilizar esta vinculacion de género y
territorios, de derechos de las mujeres y empoderamiento de las mismas. Es necesario poner en
relevancia el rol de las mujeres de las organizaciones de base, de las mujeres de la comunidad, los
barrios, en la busqueda de “tejer y vincular” la trama social y material urbana, suturando asi las
desigualdades que se expresan en la fragmentacion de territorios de la mas grande heterogeneidad y
niveles de desarrollo urbano en una misma drea metropolitana. Seria entonces decisivo potenciar las
voces de las mujeres, conocer sus praxis, demandas y agendas para abrevar, como plantea Segato, en
la vida inteligente que existe en la vida social y comunal.

Es asi también necesario posibilitar la
priorizacion de una serie de nudos
criticos, de temas centrales, no los ‘
Unicos, al momento de pensar en ' NOS
politicas y planificaciones urbanas [ : : QL‘E

feministas. Asi, el primer territorio de ¥y = :
las mujeres, su cuerpo, nos remite a
la urgente necesidad de profundizar
en una planificacion tendientes al
logro de ciudades libres de violencias
para las mujeres en espacios publicos
y privados. Este es un tema

prioritario para el desarrollo de
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ciudadania ya que el nivel de temor que en las ciudades experimentan las mujeres por el solo hecho
de serlo (violencia sexual, acoso callejero, violencia simbdlica, entre otras) restringe el uso cotidiano
delo publicoy el logro de autonomias politicas y econdmicas. Vinculado al territorio cuerpo, es central
la decision sobre la reproduccién y la sexualidad.

En cuanto a la categoria territorio casa, esta busca hacer luz sobre la omisidon de las mujeres desde la
escala de la vivienda, la localizacidn de las mismas, y la divisidn del trabajo reproductivo - productivo.

El barrio como el territorio de la proximidad refiere a cdmo las mujeres aportan y construyen sus
vinculos cotidianos. La casa y el barrio son dos ambitos territoriales que se vinculan muy fuertemente
a la aun persistente division sexual del trabajo bajo la cual las tareas de cuidado recaen
mayoritariamente sobre las mujeres, quienes realizan como minimo el 60% del trabajo reproductivo,
el cual se invisibiliza y es no remunerado. Es en este sentido que importan la proximidad de los
equipamientos e infraestructuras de cuidado en los barrios, la proximidad de estos a las viviendas y la
proximidad de las viviendas a los lugares de trabajo, educacién, recreacidn, el nivel de accesibilidad y
el transporte del que se dispone. Estas prestaciones urbanas en cada barrio o fragmento de darea
metropolitana y ciudades serdn centrales para la autonomia de las mujeres. Solo con un soporte de
servicios colectivos y publicos para el cuidado, podran las mujeres aspirar a obtener autonomia
econdmica, particularmente las mujeres en edad reproductiva. Avanzar sobre las tareas compartidas
del cuidado demanda un nuevo pacto social entre hombres y mujeres, y requiere de politicas de
Estado que involucren también al sector privado y la sociedad en su conjunto. El barrio es el territorio
en el cual las mujeres desarrollan sus relaciones de proximidad y transitan mas en su vida cotidiana.

La escala de territorio ciudad o area metropolitana tiene numerosos desafios vinculados a los espacios
publicos y la seguridad, a la violencia que atenta contra la vida de las mujeres, que opera como un
circulo vicioso en el cual el temor al espacio publico y sus recorridos la encierra en sus hogares como
si estos fueran mas seguros. Un tema altamente critico para las ciudades metropolitanas supone el
logro de una movilidad urbana con enfoque de género. Una politica de movilidad eficaz e inclusiva
debe tomar en cuenta aspectos especificos y diversos de los desplazamientos de las mujeres. Es
necesario contar con diagndsticos para entender la complejidad de este tema y asi implementar
soluciones y mejoramientos adecuados para facilitar los desplazamientos cotidianos de las mujeres.
Es tiempo y espacio, es poder pagarlo, es seguridad y calidad del desplazamiento. Las mujeres son las
gue se trasladan casi siempre con otras personas y con bultos, o sea carga de algun tipo. En la ciudad
de Buenos Aires hacen hasta 4 viajes mas por dia que los hombres. Por ello, avanzar en un transporte
publico de calidad, accesible y seguro, con rutas que respondan a las necesidades cotidianas de los
viajes de las mujeres, que son diferentes que los que realizan los hombres, en sus destinos y horarios.
El transporte metropolitano en general en las ciudades de América Latina no esta preparado para
viajar con cochecitos, con personas mayores con dificultades, o discapacitados. Inés Sanchez de
Madariaga introduce el concepto de “movilidad del cuidado”. El desarrollo de modelos de transporte
intermodal e inclusivo, con conexiones expeditas entre los diferentes modos, tarifas integradas,
desarrollo de zonas de espera y conexidn seguras y comodas, y que promueva la convivencia y el
respeto entre automovilistas, peatones, transporte publico, ciclistas y transporte de carga. Incentivar
el uso de modos activos de transporte, como la bicicleta y la caminata, estimulando la calidad de la
infraestructura para estos modos y poniendo especial énfasis en la seguridad, pues las mujeres que
pedalean y caminan son las mas expuestas a accidentes, a delitos y a violencia de género.
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Emergen asi dos aspectos centrales que suman a los ya mencionados para poder pensar en
planificaciones y ordenamientos territoriales inclusivos de las ciudades y sus dreas metropolitanas. El
primero de ellos refiere a la necesidad de incorporar las voces de las mujeres y otras diversidades
(poblacidn LGTBIQ+, migrantes, etnias, edades), de los sujetos omitidos, en la planificacién de las
ciudades, la de las mujeres de base, de las organizaciones y movimientos. También la incorporaciéon
de técnicas y profesionales en los espacios de toma de decisiones urbanas al interior de los gobiernos
locales, no cualquier persona, sino aquellas con conocimiento y formacién de género que les permita
incorporar las dimensiones de género. Todo lo cual puede contribuir a promover la igualdad de
derechos y oportunidades.

El derecho de las mujeres a sus ciudades y el enfoque desde el urbanismo feminista supone como
tareas centrales el situar la vida cotidiana y las relaciones de reproduccidon en el centro de la
planificacion. Una planificacion urbana cuyo objetivo prioritario es reconstruir la trama de
desigualdades urbanas para avanzar hacia ciudades mds democraticas y redistributivas. En este
sentido, traer la idea potente de Duran (2008) sobre “la ciudad compartida”. Esa ciudad construida
desde las multiples identidades, en la cual podemos vivir las diversidades en interacciones
respetuosas. La ciudad compartida es una ciudad politica, la que —sin caer en simplismos— supone
propuestas para una mejor convivencia democratica, con participacién activa de las voces de las
mujeres en sus diversidades.

Mas alld de los logros avanzados, persisten las brechas de género para el alcance de la igualdad de
oportunidades y de derechos de las mujeres.
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