





En los ultimos anos, el concepto de cuidados ha cobrado una centralidad creciente
en las agendas politicas, académicas y comunitarias, especialmente a partir de los
aportes de los feminismos que visibilizaron su importancia para la sostenibilidad
de la vida. Comprendidos como un entramado de tareas materiales, emocionales y
simbolicas que hacen posible el bienestar cotidiano de las personas, los cuidados
se entrelazan con profundas desigualdades de género, clase, edad, territorio, entre
otras. ;Quién cuida? ;A quiénes se cuida? ;En qué condiciones? ;Donde se localizan
-0 no- las infraestructuras, los espacios que permiten alojar estas tareas?

Proponemos este material como una guia introductoria y practica para construir
herramientas estratégicas que nos permitan aproximarnos a la relacion entre cui-
dados y territorios, para visibilizar, analizar y transformar esa relacion a través de
mapas y cartografias. Abordamos conceptos clave como el de territorio(s) y organi-
zacion social del cuidado, revisamos distintas formas de representar los territorios
desde mapas descriptivos y cartografias participativas, y presentamos metodolo-
gias aplicadas para construir Cartografias del Cuidado con enfoque feminista e in-
terseccional. De igual manera, estas herramientas pueden pensarse para abordar
otras problematicas, como las violencias o las desigualdades, y como se plasman
en los territorios.

Desde una mirada situada en Ameérica Latina y el Caribe, y recuperando experien-
cias concretas como la desarrollada por CISCSA Ciudades Feministas en la ciudad
de Cordoba, Argentina, esta cartilla ofrece una guia precisa y accesible para cons-
truir herramientas de analisis territorial que aporten a la planificacion, a la gestion
publica, a la organizacion comunitaria y a la incidencia politica. Lejos de proponer
recetas cerradas, es una invitacion a explorar y construir colectivamente nuevas
formas de mirar y habitar el territorio, poniendo en el centro las condiciones nece-
sarias para la reproduccion de la vida.

Este material fue elaborado como parte del proceso de asesoramiento técnico que
desarrollamos desde CISCSA Ciudades Feministas en torno a la implementacion
de cartografias de los cuidados en cinco ciudades de Guatemala y El Salvador. Esta
iniciativa se lleva a cabo en el marco del proyecto “Fortalecimiento de liderazgo y
participacion de mujeres para avanzar hacia ciudades feministas y territorios que
cuidan”, implementado por la Red Mujer y Habitat de América Latina y el Caribe y
coordinado por Fundacién Guatemala desde el programa Ellas + de la Agencia Es-
panola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID.




LAS MIRADAS SOBRE

LOS CUIDADOS

Los cuidados son todas aquellas actividades que regeneran diaria y generacional-
mente el bienestar fisico y emocional de las personas. Incluye las tareas cotidia-
nas de gestion y sostenimiento de la vida, como el mantenimiento de los espacios
y bienes domeésticos, el cuidado de los cuerpos, la educacion y formacion de las
personas, el mantenimiento de las relaciones sociales o el apoyo psicologico a los
miembros de la familia. Hace, por lo tanto, referencia a un amplio conjunto de as-
pectos que abarcan los cuidados en salud, el cuidado de los hogares, el cuidado
a las personas dependientes y a las personas que cuidan o el autocuidado (ONU
Mujeres y CEPAL, 2021).

El concepto de cuidados es complejo y polisémico. Los enfoques y estudios sobre los
cuidados se iniciaron hace mas de 40 anos en torno a los debates acerca del trabajo
domeéstico y la reproduccion social, producto de la movilizacion de las mujeres y
movimientos feministas para visibilizar lo que desde la teoria se conoce como divi-
sion soclal y sexual del trabajo. Sin embargo, es reciéen a partir de los anos noventa
que se incorpora la idea del cuidado social y se involucra al Estado y a la sociedad
en la provision de los mismos. La discusion sobre como se distribuye y provee el
bienestar y los diferentes actores se piensa mas alla de la familia, encontrando res-
puestas en la responsabilidad colectiva y ética de los cuidados (Corina Rodriguez
Enriquez, 2015).

En la actualidad, existen acuerdos que definen al cuidado como el conjunto de acti-
vidades interdependientes, indispensables para satisfacer las necesidades basicas
e imprescindibles para la existencia y mantenimiento cotidiano de las personas.
Se refiere con el cuidado a la organizacion y gestion cotidiana del bienestar (Duran,
2018). Este bienestar asegura la reproduccion social y la sostenibilidad de la vida
e implica elementos fisicos, materiales -tiempo, esfuerzo, competencias, recursos,
equipamientos, infraestructuras-, y simbolicos -emocionales, afectivos, conflictos-
(Aguirre, 2014; Rodriguez Enriquez, 2005). En este sentido, Batthyany (2004) remarca
que el cuidado contempla al menos tres dimensiones:

+ Hacerse cargo del cuidado material, que implica un trabajo.
+ Hacerse cargo del cuidado economico, que implica un costo econémico.

+ Hacerse cargo del cuidado psicologico, que implica un vinculo afectivo,
emotivo, sentimental.
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Para analizar los actores implicados en los cuidados, Razavi (2007) propone la figura
del Diamante del Cuidado, identificando alli cuatro actores centrales: el Estado, el
mercado, la familia y la comunidad. Arriagada (2011) define la Organizacion Social
del Cuidado como la politica economica y social del cuidado, es decir, la forma en
que serelacionan los actores que producen y reciben dichos cuidados. Este concepto
ha sido trabajado, con aportes fundamentales, por tedricas latinoamericanas como
Rosario Aquirre, Karina Batthyany, Corina Rodriguez Enriquez y Cristina Carrasco,
por citar a las pioneras mas reconocidas en la region.

Sin embargo, a pesar de la identificacion de los cuatro actores, en el marco de la
familia son las mujeres quienes, en mayor medida, asumen la responsabilidad y
el tiempo para cuidar, limitando sus elecciones y su autonomia. La perspectiva de
género es una herramienta analitica que permite hacer visibles las desigualdades
entre los géneros y los sentidos naturalizados sobre las que se sostienen. Este enfo-
que devela como los cuidados son asociados a las mujeres, a quienes se asigna este
trabajo y las responsabilidades que conlleva desde una vision biologicista y a traves
de un mandato social estereotipado, sin ser una tarea economicamente reconocida.
La distribucion inequitativa entre trabajo productivo - reproductivo y trabajo remu-
nerado - no remunerado, tendra multiples consecuencias en la vida cotidiana de las
mujeres. Oxfam (2022) informa que la elevada informalidad y el trabajo de cuidados
que recae sobre las mujeres mantiene a 4 millones de mujeres fuera del mercado
laboral en América Latina y el Caribe.

Esta relacion entre cuidados y territorios revela dimensiones profundas de las
desigualdades sociales y de género en las ciudades de Ameérica Latina. Una region
caracterizada por su alta desigualdad y fragmentacion, evidencia como las condi-
ciones territoriales impactan directamente en la vida cotidiana de las mujeres, par-
ticularmente aquellas con responsabilidades de cuidado.

Estas condiciones varian desde el propio cuerpo, primer territorio donde se

ejercen y se deciden identidades, hasta la vivienda, el barrio y la ciudad, escalas

en las que se tejen vinculos sociales y estructuras de acceso a infraestructuras
y servicios.

La distribucion desigual de recursos, la apropiacion especulativa del suelo urbanoy
las practicas de gentrificacion limitan la disponibilidad y calidad de las denomina-
das infraestructuras de cuidado, agravando las vulnerabilidades de quienes mas las
necesitan. En este contexto, la planificacion urbana con enfoque feminista propone
reconocer y alterar estas desigualdades, priorizando las necesidades de cuidado y
promoviendo la redistribucion social de recursos para construir territorios mas jus-
tos.
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¢QUE SON LAS INFRAESTRUCTURAS DE CUIDADOS?

Son una respuesta material para cobijar, garantizar, brindar y/o mejorar
las condiciones de cuidados. Comprende toda infraestructura orientada
a garantizar el bienestar y el ejercicio efectivo de los derechos de quienes
reciben cuidados directos (Infancias, adolescencias, personas mayores,
personas con discapacidad, etc.) y de quienes los brindan (en su mayoria
mujeres y mayormente no remuneradas o en condiciones laborales
precarias).

El objetivo de estas infraestructuras es incidir en las brechas de género
existentes respecto a los tiempos y recursos destinados para cuidar segun
géneros, y contribuir a que las mujeres puedan realizar otras actividades.

Desde la perspectiva de género interseccional, este tipo de obra contribuye
a la redistribucién social en el territorio, a promover una mayor equidad y a
democratizar responsabilidades,

Algunos ejemplos de este tipo de infraestructuras son:
Centros de Desarrollo infantil
Espacios amigos de la lactancia
Comedores, merenderos

Centros/Hogares de dia (para infancias, juventudes, personas mayores y
personas con discapacidad)

Centros destinados a la atencion y prevencion de las violencias por
motivos de género

Centros destinados a la promocién de derechos de mujeres y LGBTI+
Centros de recreacion y deportes

Edificios adaptados para ofrecer espacios para los cuidados

Figura 1. Fald, Ana (2023) Manual 2: La perspectiva de género en las infraestructuras de cui-
dados. Ministeriode Obras Publicas Argentina
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¢DE QUE HABLAMOS CUANDO

___¢DE QUE HABLAMOS CUANDO _
HABLAMOS DE TERRITORIO(S)?

ALGUNAS NOCIONES DE TERRITORIO(S)

Las maneras de entender o definir el territorio son multiples y varian segun las dis-
ciplinas, enfoques y cosmovisiones desde donde se aborden. En sus definiciones
mas simples, se puede hablar de territorio como un espacio geografico, constituido
dentro de ciertos limites y con caracteristicas fisicas concretas. Sin embargo, el te-
rritorio no puede entenderse solo como un objeto, sino como un producto y resulta-
do de las multiples dinamicas sociales que se dan en €él. Se puede comprender asi
como una construccion en un espacio determinado donde confluye lo politico y lo
social, y donde se desarrollan multiples practicas cotidianas de quienes lo habitan.
El autor Henri Lefébvre (1974) propone que el territorio no es solo el soporte de las
practicas sociales, sino que también es producido y transformado por ellas.

El gedgrafo brasileno Milton Santos distingue entre espacio y territorio, subrayando
que este ultimo implica una apropiacion del espacio por parte de un grupo social.
Para Santos (2000), el territorio es inseparable de sus usos técnicos y sociales: "Un
conjunto indisoluble de sistemas de objetos y de sistemas de acciones’. Desde este
enfoque, el territorio es dinamico, heterogéneo y conflictivo, especialmente en con-
textos urbanos donde multiples actores disputan su uso y apropiacion.

El urbanismo es una practica que integra conocimientos de multiples disciplinas
como la ingenieria civil, la arquitectura, la sociologia, el derecho, la geografia, la
economia, las ciencias ambientales, la historia, entre otras. Para el urbanismo en-
tonces, lanocion de territorio es multidimensional y es fundamental para analizar y
comprender los procesos que lo construyen: planificacion urbana, gestion del suelo,
ordenamiento ambiental y territorial, produccion social del habitat, procesos de se-
gregacion y gentrificacion, por nombrar algunos.

En funcion del enfoque utilizado, la categoria territorio puede adaptar nuevas di-
mensiones y variables analiticas. Nos interesa compartir especialmente una con-
tribucion que realiza CISCSA desde el enfoque del urbanismo feminista, la nocion
de los territorios en sus distintas escalas: las de territorio cuerpo, territorio casa, te-
rritorio barrio y territorio ciudad (Faly, 2020). Si bien cada una tiene complejidades
y demandas propias, no son categorias estaticas ni escindidas entre si, mantienen
una relacion de interdependencia y estan atravesadas por una multiplicidad de in-
tersecciones que se plasman en multiples identidades: géenero, sexualidad, raciali-
dad, edad, discapacidad, entre otras.
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En la nocion de territorio confluyen y coexisten multiples dimensiones:

« Dimension espacial. Relacionada con la localizacion, extensién y
morfologia del espacio fisico.

Dimension politica. Refiere a los procesos de agencia y gestion politica
de la planificacion urbana, de las politicas territoriales y también de la
organizacion comunitaria, las redes que se generan en los territorios.

Dimensioén social. Incluye las relaciones sociales, las practicas
cotidianas; analiza los grupos sociales y su interrelacion.

Dimension econémica. Involucra los modos de produccion, distribucién
de bienes y servicios en el espacio, ya que en sus dinamicas
econdmicas el territorio refleja la desigualdad.

Dimension simbdlica. Alude a la diversidad sociocultural, las
subjetividades, los significados que circulan los territorios, los
intangibles.

Las escalas territoriales proponen una mirada de abordaje multidimensional re-
cuperando la diversidad de sentidos que nutren el derecho de las personas en las
ciudades.

“Estas distintas escalas territoriales son fuertemente disputadas por las
mujeres. Su cuerpo, el primer territorio. El lugar “puertas adentro”, la casay
sus demandas por el reconocimiento del trabajo reproductivo y de cuidados.
El barrio, la comunidad, las escalas del analisis para la vida cotidiana, la de las
cercanias y las proximidades de las infraestructuras urbanas, de los bienes
comunes en funcion de lo colectivo por sobre lo individual. El barrio parece
ser |la escala que mejor deberia responder a las funciones de cuidado. Y en la
escala de la ciudad y las metropolis en las cuales otras magnitudes cobran
protagonismo, sera central el atributo de la accesibilidad en el transporte y la

seguridad de los espacios publicos” (Fald, 2020, p. 10).
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MAPAS Y CARTOGRAFIAS,

;SON LO MISMO?

DEFINICIONES DE MAPAS Y CARTOGRAFIAS

La comprension del territorio, en su complejidad multidimensional, exige herra-
mientas que permitan representarlo, analizar e intervenir sobre €l. Los mapas y las
cartografias han sido dos recursos fundamentales para abstraer las dimensiones
territoriales sobre una pieza grafica de visualizacion. Existen diferentes enfoques a
la hora de diferenciar una de la otra, sin embargo ambas son validas para manifes-
tar en un lenguaje grafico las complejidades de las relaciones espaciales que se dan
en los territorios.

Segun la investigadora en historia urbana y territorial Graciela Favelukes (2023), el
término cartografia refiere al “conjunto de técnicas utilizadas para la representacion
de la superficie terrestre, asi como a los productos graficos realizados con esos me-
todos”. Como agregado a esta definicion, la autora aclara que una cartografia desig-
na al conjunto de piezas referidas a un lugar o tema, refiriendo que la cartografia es
una herramienta que se puede realizar sobre un lugar, pero también se puede estu-
diar la cartografia de un tema o periodo especifico. Segun su analisis, las criticas a
los fundamentos de la modernidad occidental en los ochenta calaron en los princi-
pios de neutralidad existentes a la hora de pensar las cartografias, dando paso a una
redefinicion del ejercicio cartografico en clave participativa. A partir de alli es que
se empleza a utilizar la palabra mapa, incorporando la nocion de “‘mapear” o “hacer
mapeos” para indicar las practicas para la construccion de imagenes graficas que
describen la complejidad del territorio.

De esta manera, el mapa y la cartografia como herramientas permiten la vision si-
multanea de un territorio cuya percepcion directa es imposible (Corboz, 2004), utili-
zando la abstraccion de las dimensiones y componentes de un territorio para repre-
sentarlo.

S1 bien incluyen una rigurosidad en relacion a mostrar datos objetivos, precisos y
mensurables, los mapas y cartografias no pueden reducirse a una supuesta objetivi-
dad. Autores como Harley (1989) afirman que todo mapa es una construccion cultu-
ral y politica. En su texto “Deconstructing the map”’, Harley sostiene que los mapas
no solo representan el mundo, sino que también lo producen simbdlicamente, selec-
cionando qué mostrar y qué omitir en funcion de intereses de poder.

Por su parte, la geografa brasilena Ana Clara Torres Ribeiro (2005) senala que la car-
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tografia implica un acto politico, una construccion colectiva del espacio, donde los
sujetos territoriales participan activamente en la produccion de sentidos y narrati-
vas.

De cualquier manera, podemos decir que los mapas y cartografias son modelos gra-
ficos donde podemos encontrar precisiones técnicas y cuantitativas (coordenadas,
escalas, simbologia), pero que también pueden integrar dimensiones cualitativas,
simbolicas y afectivas del habitar, y utilizar en su construccion metodologias parti-
cipativas donde se pongan en dialogo las multiples percepciones y saberes en cuan-
to a un mismo territorio.

ESTRUCTURA DE MAPAS Y CARTOGRAFIAS

Como elemento de comunicacion, un mapa o cartografia tiene siempre un propo-
sito u objetivo en su ejecucion y, ademas, tiene un receptor determinado, es decir,
los usuarios de ese mapa que seran quienes lo interpreten y aprovechen. A la hora
de comenzar un proceso de construccion de mapas o cartografias debemos tener
en claro quién y para qué usaran esas herramientas y, en funcion de ello, elegir los
elementos correctos y la forma de presentar la informacion mas acorde con esos
destinatarios y objetivos particulares.

Una vez definidos los usuarios y objetivos, podemos identificar las siguientes etapas
en la construccion de herramientas cartograficas:

« Delimitacion del territorio a analizar.

+ Recoleccion de datos. En base al propoésito del mapa, se buscaran datos en dis-
tintas fuentes:

- Datos cuantitativos (censos, catastros, imagenes satelitales, SIG)
- Datos cualitativos (entrevistas, recorridos urbanos, dibujos, relatos)

- Saberes locales (enfoques participativos: fuentes secundarias, informes esta-
disticos, procesos participativos planificados con las comunidades)

+ Manipulacion y analisis de los datos para disenar y construir el mapa. Con
la totalidad de datos recolectados, deberan organizarse por categorias, capas,
variables, dimensiones, etc. segun el objetivo del mapa.

« Visualizacion del mapa. En base a los objetivos y al publico destinatario, se de-
finiran todos los criterios graficos, ademas de seleccionar el formato adecuado
para la representacion (digital o manual). Aparecen definidos los diferentes
elementos constitutivos del mapa: simbolos, escalas, leyendas, colores, coor-
denadas, dibujos, narrativas, fotos, lineas de deseo, etc.
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+ Interpretacion de la informacion. Difusion y validacion de la herramienta ela-
borada. El mapa deja de ser un producto cerrado para convertirse en herra-
mienta de dialogo a partir de la cual se podran realizar interpretaciones y de-
bates en torno a la informacion reflejada.

TIPOS DE MAPAS Y CARTOGRAFIAS

Asi como existen multiples definiciones y aproximaciones a los conceptos de ma-
pas y cartografias, también podemos encontrar una extensa clasificacion de las
mismas segun distintos criterios.

Tipo de
informacion

Tipo de datos

Por técnica

Por metodologia

Cartografia de
base

Cartografia
descriptiva

Cartografia manual

Cartografia técnica

Cartografia
tematica

Cartografia analitica

Cartografia digital

Cartografia
participativa

Cartografia
colaborativa

Figura 2. Cuadro sintesis con algunas clasificaciones de mapas y cartografias.

En primer lugar, es necesario identificar que, segun el tipo de informacioén que apor-
ten, existe una diferencia entre lo que se denomina cartografia de base y cartografia
tematica.

La cartografia base representa el tipo de mapa que originalmente era el objeto prin-
cipal de la cartografia, es decir, mostrar las caracteristicas fisicas de un lugar sobre
la Tierra. Este tipo de cartografia requiere de medidas precisas y se basa fundamen-
talmente en el trabajo de la topografia, siendo mas que nada de caracter descriptivo
del entorno fisico.

La cartografia tematica se centra en la representacion de un tema concreto, el desa-
rrollo de alguna/s variable/s especifica/s de cualquier indole: fisica, social, politica,
cultural, etc.

A pesar de esta diferenciacion, cabe destacar que la cartografia tematica necesita
de la cartografia base ya que ésta permite ubicar las variables en un contexto geo-
grafico determinado.
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Figura 3. Mapa base de OpenStreetMap - Portal de mapas abierto del Municipio.
Escala: Ciudad | Rio Cuarto, Cordoba, Argentina.
Fuente: https://riocuarto.gov.ar/mapas/argenmap/

Figura 4. Mapa tematico que visibiliza el area de cobertura y la cercania a espacios publicos.k
Escala: Ciudad | Rio Cuarto, Cordoba, Argentina.
Fuente: https.//observatorio.ciscsa.org.ar/violencias_rc/

A partir de esta diferenciacion podemos profundizar en las cartografias tematicas,
ya que alli sera donde veamos la diversidad de cartografias y mapas que pueden
realizarse segun los objetivos y el publico al cual quieren dirigirse.
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Segun el tipo de datos recopilados, podemos clasificar las cartografias de la siguien-
te manera:

Las cartografias descriptivas son aquellas que incorporan informacion medible y
tangible acerca del territorio. Buscan registrar y mostrar el estado actual del territo-
rio o ciudad. Son la base para cualquier analisis posterior, ya que permiten conocer
la morfologia fisica, social y juridica del espacio. Por ejemplo, mapas catastrales
(muestran parcelas, usos de suelo, normativas) o mapas urbanos (muestran redes
de transporte, sistema de calles, geolocalizacion de instituciones).

Figura 5. Mapa catastral de un sector de la ciudad.
Escala: Ciudad | Cordoba Capital, Argentina.
Fuente: https.//comunidadinteligente.cordoba.gob.ar/catastro/

Las cartografias analiticas incorporan variables que permiten describir y analizar
el territorio a partir de datos cuantitativos y cualitativos. Buscan comprender re-
laciones espaciales, desigualdades o patrones urbanos para sustentar decisiones.
Algunas de ellas pueden ser cartografias socioeconomicas derivadas de los censos,
que muestran la distribucion de la poblacion, niveles de ingresos, calidad de vivien-
da, etc. Otras posibles son las cartografias ambientales para relevar zonas protegi-
das, en riesgo, el tipo y cantidad de vegetacion, etc.; o cartografias de movilidad que
releven el flujo de trafico, acceso a transporte publico, accesibilidad peatonal, etc.
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Figura 6. Mapa de la tasa de desocupacion femenina segun censo nacional 2022.

Escala: Ciudad | Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), Argentina.

Fuente: https://mapa.poblaciones.org/map/#/@-34.628463,-58.384952,13z&r11898/1=328701!-
v21a2Ix3!w0,0,0,0,0,0,0Fuente: https.//observatorio.ciscsa.org.ar/violencias_rc/

Figura 7. Mapa de carreteras y las zonas de deforestacion en la Amazonia.
Escala: Nacional | Region nordeste de Brasil.
Fuente: https://infoamazonia.org/es/maps/carreteras-y-deforestacion-2018/
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Ambos tipos de cartografias, a su vez, pueden combinarse para complejizar las lec-
turas, combinando variables descriptivas con otras analiticas. En el caso del traba-
jo de CISCSA con las Cartografias del Cuidado, en una primera instancia se utiliza
como recurso la cartografia descriptiva para identificar la existencia y distribucion
de las infraestructuras de cuidado en la ciudad de Cordoba, para luego profundizar
la lectura desde un entrecruzamiento con otras variables del territorio y la pers-
pectiva de género. Asi, se suman datos estadisticos socioecondmicos y espaciales,
extraidos de fuentes oficiales (Censo Nacional, Encuesta Permanente de Hogares,
Catastro provincial, etc.) que colaboran con el analisis y caracterizacion de los en-
tornos de los centros de cuidado relevados.

Figura 8. Cartografia del Cuidado: Salas Cunas.
Escala: Ciudad | Cordoba Capital, Argentina.
Fuente: https://observatorio.ciscsa.org.ar/cuidados_cba/

Por este motivo, a las capas de georreferencia de espacios de cuidado, se le pueden
superponer las diferentes capas de variables territoriales en funcion del cruce que
nos interese realizar para obtener mas profundidad de analisis. Por ejemplo, pode-
mos tomar las infraestructuras publicas de cuidado para infancias (Salas Cuna y
Jardines Publicos) y “encender” la variable de Infantes de 0 a 3 anos. De esta mane-
ra, podemos conocer qué fragmentos territoriales tienen un mayor porcentaje de
poblacion infante y visualizar qué oferta de cuidados tienen a disposicion en su
proximidad.
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Figura 9. Cartografia del Cuidado: infancias de 0 a 3 y Salas Cunas.
Escala: Ciudad | Cordoba Capital, Argentina.
Fuente: https.//observatorio.ciscsa.org.ar/cuidados_cba/

Por otro lado, podemos clasificar los mapas y cartografias en funcion de la técnica
utilizada en su realizacion, pudiendo distinguir aquellas ejecutadas con técnicas
digitales de las realizadas manualmente.

Las cartografias analdgicas o manuales son mapas realizados a mano o median-
te técnicas graficas tradicionales (dibujo, calco, collage, etc.), sobre soportes fisicos
como papel. Este tipo de cartografia se basa en la representacion visual directa y
puede ser utilizado en primeras instancias de reconocimiento, interpretacion del
territorio y de manera prospectiva. Resulta muy util también en instancias partici-
pativas. Puede ser artistica, interpretativa o técnica, utilizando diferentes codigos
de color, grosores, iconos, dibujos para ir marcando sobre el soporte base aquello que
sea de interés.
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Figura 10. Contramapa del Pacifico Caucano, para visibilizar conflictos territoriales
y los procesos de resistencia de las mujeres en la construccion de paz, elaborado
colectivamente por mujeres de Lopez de Micay, Timbiqui'y Guapi.

Escala: Region | Departamento del Cauca, Colombia.

Fuente: https.//www.instagram.com/cartografia.sur/

Las cartografias digitales son mapas generados y analizados mediante softwares
especializados, como los Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Permiten su-
perponer multiples capas de informacion espacial y pueden ser interactivos. Exis-
ten multiples herramientas digitales, algunas pagas y otras de software libre: su
eleccion dependera de las capacidades y recursos de los equipos técnicos. Algunas
de estas herramientas digitales, especialmente las de software libre y gratuito, per-
miten realizar mapas colaborativos donde cada persona desde su computadora o
celular puede colaborar en la construccion cartografica. Algunas de las plataformas
utilizadas en la cartografia digital son Google My Maps, OpenStreetMap, Mapbox,
QGis, ArcGis, entre otras.
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Figura 11. Mapa Prevenir Violencias de Género recoge experiencias de prevencion de
violencias basadas en género llevadas a cabo entre 2010 y 2020.

Escala: Regional | América Latina y el Caribe Hispano.

Fuente: https.//observatorio.ciscsa.org.ar/prevenir/

Segun la metodologia de elaboracion también podemos clasificar las cartografias o
mapas, reconociendo los siguientes tipos:

La cartografia institucional o técnica esta basada en datos oficiales, instrumentos
de gestidon y normativas, y permite realizar un diagnostico técnico del territorio para
la toma de decisiones en politicas publicas o planificacion urbana. Este tipo de car-
tografias se construyen unilateralmente desde equipos técnicos o académicos con
un proposito concreto.

Figura 12. Mapa de Cuidados: Poblacion de mujeres economicamente activas por estado.
Escala: Nacional | México.
Fuente: https.//mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/municipios/
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La cartografia participativa alude a un proceso colectivo donde las personas que
habitan o conocen el territorio intervienen en la creacion del mapa. Estos mapas
se construyen a través de recorridos, talleres, mapeos manuales o digitales donde
muchas personas pueden intervenir con el objetivo de incorporar saberes locales y
democratizar el conocimiento territorial.

Figura 13. Mapeo participativo virtual sobre experiencias y percepcion de violencias en los espa-
cios publicos, realizado en la plataforma MIRQ.

Escala: Ciudad | Rio Cuarto, Cordoba, Argentina.

Fuente: https.//observatorio.ciscsa.org.ar/usos-y-percepcion-de-violencia/

La cartografia colaborativa es la elaboracion de mapas colectivos que integren mul-
tiples fuentes y usuarios, muchas veces de forma abierta y editable, haciendo énfa-
sis en la co-produccion y en la edicion compartida. Para este tipo de mapas son muy
utiles las plataformas de mapeos colaborativos como Hot Tasking Manager que per-
miten incorporarse a distintos proyectos para construir mapas tematicos.
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Figura 11. Mapa Prevenir Violencias de Género recoge experiencias de prevencion de vioFigura 13.
Mapeo participativo virtual sobre experiencias y percepcion de violencias en los espacios publicos,
realizado en la plataforma MIRO.

Escala: Ciudad | Rio Cuarto, Cordoba, Argentina.

Fuente: https.//observatorio.ciscsa.org.ar/usos-y-percepcion-de-violencia/

Por ultimo, es importante reconocer los desafios que implica sostener y actualizar
algunas de estas herramientas: la temporalidad de los datos, la necesidad de capa-
cidades técnicas, el acceso a tecnologias, la construccion de alianzas estratégicas,
etc. Por ello, insistimos en que mapear o construir herramientas cartograficas es un
proceso que debe responder a realidades, problematicas y necesidades concretas y
particulares de un territorio, para que tenga sentido su realizacion y sostenibilidad
en el tiempo.

¢PARA QUE Y PARA QUIENES SIRVEN ESTAS HERRAMIENTAS?

Los mapas y cartografias resultan fundamentales para comprender y analizar el
territorio, son herramientas versatiles que permiten su combinacion y complemen-
tariedad para profundizar lecturas. Ademas, su construccion temporal permite ha-
cer lecturas en cortes historicos para identificar cambios y transformaciones en los
territorios.

Los mapas y cartografias permiten no soélo describir un lugar, sino también com-
prender las relaciones espaciales como la distribucion de infraestructuras, usos del
suelo, dinamicas de movilidad o desigualdades socioespaciales. Esta capacidad de
sintesis los convierte en una base muy util para el diagnostico, la elaboracion de
propuestas, la toma de decisiones o el diseno de politicas publicas en base a infor-
macion.

Sin embargo, la importancia de los mapas y cartografias no se relaciona solamente
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con lo que pueden llegar a mostrar: el como y con quiénes se hacen también son
fundamentales, entendiendo que son herramientas en proceso que pueden modi-
ficarse y ampliarse constantemente. La incorporacion de enfoques participativos
y colaborativos enriquece mucho la construccion cartografica, especialmente para
incluir saberes diversos, experiencias locales y miradas historicamente margina-
das. De este modo, las cartografias dejan de ser unicamente herramientas técnicas
para convertirse en espacios de dialogo y visibilizacion.
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CASO CORDOBA
CARTOGRAFIAS DEL CUIDADO:

___CARTOGRAFIAS DEL CUIDADO: _
MAPEANDO LOS ESPACIOS DE
___LA VIDA COTIDIANA_

LA VIDA COTIDIANA

La elaboracion de las Cartografias del Cuidado surgi6 en el marco del proyecto “El
cuidado: Instrumento de redistribucion territorial para la autonomia de las mujeres”
I que incluia la construccion de estas cartografias en la ciudad de Cordoba, Argenti-
na, en el ano 2021. A continuacion explicaremos, a modo de guia, cuales fueron los
pasos realizados para su construccion:

1. INTRODUCCION: ;POR QUE MAPEAR LOS CUIDADOS?

Las Cartografias del Cuidado son herramientas que nos permiten visibilizar como se
distribuyen en el territorio los espacios, infraestructuras, equipamientos y Servicios
que sostienen la vida cotidiana -especialmente de las personas que requieren ma-
yores cuildados, como infancias y personas mayores-. Desde una mirada feminista
e interseccional, esta cartografia se construye para entender quién cuida, a quiénes,
en qué condiciones y con qué apoyos O carencias.

2. FASE DE PREPARACION: RECORTE CONCEPTUAL Y TERRITORIAL

Antes de iniciar el trabajo de recoleccion y analisis de datos, fue necesario definir
tres aspectos clave:

:Qué entendemos por cuidados?

Se abordan desde una mirada integral, incluyendo las tareas reproductivas, domés-
ticas, asistenciales y relacionales necesarias para la sostenibilidad de la vida. Se
consideran actores del cuidado: el Estado, el sector Privado, y la Comunidad organi-
zada.

' Ver documento:
https://drive.google.com/file/d/1W_aBdauhr6Z0ks4lkVbd1M__u0q5_G04/view?usp=sharing
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+ ¢Quiénes son las poblaciones destinatarias prioritarias?

Las poblaciones prioritarias son infancias de 0 a 3 anos y personas mayores de 65
anos.

+ ¢Cual es el territorio a cartografiar?

La cartografia se desarrollo sobre la ciudad de Cordoba -tomando la extension de
todo su ejido municipal-, con desagregacion territorial por radios censales, unidad
estadistica definida por el Censo Nacional (2010).

3. RECOLECCION DE DATOS: QUE INFORMACION REUNIR Y COMO

Por un lado, se relevaron y geolocalizaron servicios de cuidados existentes. Se agru-
paron y organizaron en diferentes grupos segun el tipo de servicios que brindaban,
obteniendo como resultado las siguientes categorias:

Educacion. Equipamientos educativos de gestion municipal, provincial y privada
cuyo objetivo es promover el aprendizaje y desarrollo de ninas y ninos. Comprende:

+ Salas cunas (de 45 dias a 3 anos)
+ Jardines maternales (de 45 dias a 5 anos)

+ Escuelas municipales (de 6 a 12 anos)

Recreacion. Equipamientos municipales destinados a la capacitacion, participacion
y encuentro. Comprende:

« Centros de Dia: espacios diurnos de contencion psicosocial, servicio de alimen-
tacion y talleres de capacitacion, recreativos y artisticos para personas mayores.

+ Parques Educativos: espacios de encuentro, creacion, disfrute y acceso a conoci-
mientos y saberes tanto para ninas y ninos COmMo para personas mayores.

Residencia. Equipamientos destinados a las acciones de fomento y/o recuperacion
de la salud, rehabilitacion, albergue y amparo social de personas mayores, ya sea
para el cuidado, alojamiento, recreacion y cualquier otra prestacion de servicios
asistenciales que contribuyan a mejorar la calidad de vida de ésta poblacion. Com-
prende:

+ Geriatricos: en este caso todos son de gestion privada.
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Participacion ciudadana. Equipamientos destinados a la administracion, participa-
clon y capacitacion. Comprende:

+ Centros de Participacion Comunal (CPC): espacios municipales de descentraliza-
cion administrativa y operativa que ofrecen servicios de consultas, tramitacion y
actividades culturales, recreativas, deportivas y de capacitacion no formal.

+ Centros Vecinales: asociaciones de vecinos sin fines de lucro, con participacion
en la gestion municipal, constituidos para la satisfaccion de necesidades comu-
nes y barriales.

Salud. Equipamientos municipales destinados a la atencion primaria de la salud,
especialidades médicas y urgencias. Comprende:

« Centros de Salud: destinados a la atencion de urgencias medicas, de psicologia y
trabajo social, atencion de embarazadas y vacunatorio.

« Hospitales: que proveen atencion especializada programada, tanto en régimen de
internacion como ambulatorio y domiciliario, y urgencias, coordinadamente con
los centros de salud de atencion primaria.

Espacios comunitarios. Son organizados y gestionados por la accion colectiva de
vecinas y vecinos del barrio y se manifiestan como diversas formas de militanciay
activismo social. Van al encuentro de necesidades no resueltas en su entorno terri-
torial como el cuidado de ninas y ninos, de personas mayores y de mejoramiento de
economias barriales. Funcionan en espacios informales como casas particulares de
vecinas, Centros Vecinales o Clubes. Dentro de las actividades principales de estos
espacios se encuentran las ollas populares, comedores, copas de leche, merenderos,
apoyo escolar, escuelas de futbol y ferias.

Fuentes utilizadas:
» Bases de datos oficiales del Municipio y Gobierno Abierto.
« Entrevistas con funcionarias/os municipales.

+ Relevamientos territoriales con organizaciones comunitarias (ej. Red Pueblo
Alberdi).

Por otro lado, y luego de relevar los servicios de cuidados, nos enfocamos en las va-
riables territoriales.

Construimos un indicador que expresa las desigualdades territoriales y de género: el
Indice de Vulnerabilidad Territorial. El mismo fue elaborado sobre 13 indicadores,
que pueden agruparse en variables poblacionales, econémicas, y espaciales o urba-
nas. Como unidad de analisis utilizamos radios censales, basados en el Censo 2010,
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y recurrimos a fuentes diversas de informacion de acceso publico y disponibles en
portales web. Utilizamos metodologias basadas en Sistemas de Informacion Geo-
grafica (SIG); aplicamos una metodologia de clusterizacion con el objetivo de colap-
sar diversas capas de informacion en una sola que permita analizar de manera mas
directa su correspondencia con la variable en estudio.

La técnica aplicada permite identificar zonas que comparten caracteristicas simi-
lares en funcion de esas multiples capas de informacion territorial. Como resulta-
do, se definieron cuatro zonas diferenciadas que expresan las relaciones entre las
variables utilizadas para la clusterizacion y que suponen caracteristicas urbanas
interrelacionadas espacialmente con mayores o menores oportunidades de acceso
a servicios e infraestructuras urbanas. A partir de la division, se referencian estas
zonas segun sus niveles de vulnerabilidad: Baja, Media, Alta, y Muy Alta, distribui-
das en funcion de los radios censales.

Variables Poblacionales
1. Porcentaje de hogares con jefatura femenina.
Porcentaje de jefes de hogar con primaria completa.

Porcentaje de jefes de hogar con universitario completo.

> W

Porcentaje de hogares con al menos una NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas).

Porcentaje de hogares con hacinamiento.
Porcentaje de jefes de hogar inmigrantes.
Porcentaje de hogares que alquilan (arriendan).

Porcentaje de hogares con servicio domeéstico.

© o N o O

Cantidad de poblacion de 0 a 3 anos

Fuente: Poblaciones.org ? con base en INDEC ? (2010)

Variables Socioecondmicas
10. Mediana del valor unitario de la tierra (VUT) vigente.

Fuente: IDECOR # Mapas Cordoba (2020)

2 Poblaciones es una plataforma abierta de datos espaciales de la Argentina, que posibilita la consulta, visualizacién 'y
carga de informacion georreferenciada. Ver: https://poblaciones.org/#

3INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de |la Republica Argentina.

“|DECOR: Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Cérdoba.
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Variables Espaciales/Urbanas

11. Total de cuentas tributarias.

12. Superficie edificada / Superficie total parcelaria.

13. Superficie de barrio popular (RENABAP) / Superficie del radio censal.

Fuente: IDECOR Mapas Cordoba (2020) para el caso de variables catastrales y Pobla-
ciones.org para datos geoespacializados RENABAP®

4. CONSTRUCCION DE LA CARTOGRAFIA DIGITAL

La cartografia final se aloja en el Observatorio de Ciudades, Territorios y Género de
CISCSA (www.observatorio.ciscsa.org.ar) y fue desarrollada con herramientas de
Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Se utilizaron visores web que permiten
encender o apagar capas de informacion, filtrar por categoria de servicios, y realizar
cruces de variables para profundizar el analisis.

El visor de mapas esta compuesto por dos tipos de capas principales:

Capas de Infraestructura de Cuidados. Son puntos georreferenciados que mues-
tran la ubicacion de los espacios relevados, clasificados por tipo de servicio.

Capas de Variables Territoriales. Son poligonos que muestran el valor de cada va-
riable por radio censal. Por ejemplo: % de hogares con jefatura femenina o nivel
de vulnerabilidad territorial.

Cada variable se representa en el visor con gradientes de colores (por ejemplo, del
amarillo al rojo segun nivel de hacinamiento). Esto permite detectar zonas criticas
de un solo vistazo.

5. ANALISIS DE POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES

Luego del proceso de construccion de las Cartografias del Cuidado, analizamos sus
potencialidades, limitaciones y posibilidades de replicabilidad.

La principal fortaleza de esta cartografia es que permite hacer analisis multiescala-
res y multifactoriales. Puede responder a preguntas como:

¢Donde hay mayor poblacion infantil sin oferta cercana de salas cuna?

SRENABAP: Registro Nacional de Barrios Populares de la Republica Argentina.
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- ¢Qué zonas concentran servicios privados y cuales dependen casi exclusivamente del
esfuerzo comunitario?

- ¢;Qué relacion hay entre el valor del suelo urbano y la provision de infraestructura de
cuidado?

Esto la convierte en una herramienta util para planificacion y gestion publica; de-
mandas y campanas de incidencia; investigaciones académicas; trabajo comunita-
rio y construccion de demandas.

En cuanto a las limitaciones que pueden presentarse y que es necesario considerar,
destacamos que la actualizacion de datos oficiales (por ejemplo, censos) puede es-
tar desfasada; las unidades estadisticas (radios censales) pueden no coincidir con
la percepcion barrial, no todos los servicios comunitarios estan registrados ni fa-
cilmente accesibles; se requiere capacidad técnica y recursos para el desarrollo del
visor interactivo, entre otras.

RECOMENDACIONES PARA LA REPLICABILIDAD

Empezar por un recorte acotado: puede ser un barrio, comuna o ciudad
pequena.

Articular con actores del territorio: especialmente si se quiere relevar
infraestructura comunitaria o informal.

Usar datos publicos siempre que sea posible, pero también animarse a
construir informacion propia.

Capacitarse en herramientas basicas de SIG o trabajar con consultoras/es
que puedan ayudar a montar el visor.

Actualizar regularmente los datos para que el instrumento no pierda
vigencia
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e
REFLEXIONES FINALES

El recorrido propuesto en esta cartilla ha buscado acercar herramientas concep-
tuales y técnicas para mapear y analizar los cuidados en los territorios, que permi-
tan elaborar diagndsticos, analisis y propuestas desde una mirada que ponga en el
centro la sostenibilidad de la vida. En este camino, comprendimos que cartografiar
los cuidados no es unicamente identificar infraestructuras, servicios o actores ins-
titucionales; es, sobre todo, una practica politica que interpela las formas en que se
organiza soclalmente el cuidado de las personas, y quiénes sostienen esas tareas
esenciales para la vida cotidiana.

Esta cartilla busca dejar en claro que no hay una unica forma de mapear ni una
unica escala valida para hacerlo. Al contrario, la riqueza de estas herramientas re-
side en su adaptabilidad y en la posibilidad de ser apropiadas por diversos actores
-comunidades, gobiernos locales, organizaciones sociales, equipos técnicos, aca-
demia- que, desde sus propias capacidades y saberes, pueden construir mapas que
respondan a sus necesidades concretas. Desde una hoja de papel y lapices de co-
lores, hasta visores interactivos con capas multivariables, las cartografias pueden
ser tan diversas como los territorios donde se construyen.

Las cartografias, en este sentido, se revelan como potentes instrumentos de visibi-
lizacidn. A través de ellas, se hacen legibles los vacios del Estado, las desigualdades
territoriales, las condiciones de precariedad o sobrecarga que enfrentan especial-
mente las mujeres en sus diversidades en el ejercicio cotidiano del cuidado. Pero
también, al mapear lo que existe -y lo que no-, se devela el entramado de resisten-
cias y solidaridades que se construyen desde la comunidad, en redes informales, en
espacios autogestionados, en practicas de cuidado colectivo que rehuyen la logica
mercantil o estatal y que evidencian el valor significativo de la organizacién comu-
nitaria.



En un contexto latinoamericano marcado por la desigualdad estructural, la infor-
malidad y la desinversion en infraestructura social, avanzar hacia ciudades que
cuidan exige disputar sentidos, prioridades y recursos. Implica también reconocer
los saberes territoriales, construir conocimiento colectivo y generar herramientas
accesibles que puedan ser apropiadas por movimientos sociales, organizaciones
barriales, gobiernos locales y equipos técnicos comprometidos con la justicia social
y de género.

En definitiva, esta cartilla no pretende clausurar sentidos, sino abrir caminos. Invita
areplicar, a experimentar, a sequir preguntando. ;Como seria una ciudad que ponga
los cuidados en el centro? ;Qué cartografias necesitamos para caminar hacia los
territorios que queremos? ;Quiénes deben participar de ese trazado colectivo? Las
respuestas, sequramente, seran multiples y situadas. Pero si algo aprendimos en
este proceso, es que mapear, desde una mirada feminista e interseccional, es tam-
bién un acto de imaginacion politica, una forma de proyectar futuros donde la vida
-y no el lucro- sea el principio que organice nuestros territorios.
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